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1. Formandens meddelelser, sagsnr. 11/1546

Annette Budtz-

Jgrgensen
Resumé

Indstilling

Sagsfremstilling

Bilag
Ingen.
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2. Godkendelse af abent referat af mgde 25-08-2011 i Danske Regioners
bestyrelse, sagsnr. 11/1546

Annette Budtz-

Jgrgensen
Resumé

Indstilling
Det indstilles,
at bestyrelsen godkender referatet.

Sagsfremstilling

Bilag

- Abent referat af mgde 25-08-2011 i Danske Regioners bestyrelse.pdf
(977471).
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3. Nyt regeringsgrundlag, sagsnr. 11/1733

Anders Andersen og
Andrea Grandelag
Resumé

Regeringen har den 3. oktober 2011 offentliggjort regeringsgrundlaget. Flere af

punkterne i grundlaget har vasentlig betydning for regionerne.

Indstilling
Det indstilles,
at bestyrelsen drgfter regeringsgrundlaget.

Sagsfremstilling
Regeringen har den 3. oktober 2011 offentliggjort regeringsgrundlaget.

Regeringsgrundlaget er udsendt samme dag til bestyrelsen, og den 4. oktober
2011 er der udsendt en kommenteret oversigt med sekretariatets umiddelbare
kommentarer til de punkter, som er vurderet at have relevans for regionerne.

For en rekke af emnerne i regeringsgrundlaget vil der blive udarbejdet konkre-
te strategipapirer til drgftelse i1 bestyrelsen, eksempelvis kommunal medfinan-
siering, model for alternativ til aktivitetspuljen, trepartsdrgftelser og gebyr for
udeblivelse.

For n@erverende leegges der op til, at bestyrelsen tager en indledende strategisk
drgftelse af nogle af de vigtigste emner af betydning for regionerne. Drgftelsen
kan tage udgangspunkt i nedenstaende (nummerhenvisningen henviser til den
kommenterede oversigt, som er vedlagt):

Evaluering af kommunalreformen (57 og 24):

e Der skal foretages en evaluering af kommunalreformen fra 2007 og den
nuverende arbejdsdeling mellem kommuner, regioner og stat. Ifglge
regeringsgrundlaget vil fglgende omrader serligt vere i fokus: sund-
hedsomradet, det specialiserede socialomrade, miljgomradet og den re-
gionale udvikling. Der er ikke taget stilling til, hvordan udvalgsarbejdet
naermere skal struktureres (57).

e Regeringen vil evaluere, om der 1 forlengelse af kommunalreformen
kan etableres en mere hensigtsmessig organisering af den kollektive
trafik i Danmark (24).



DANSKE
REGIONER

Bestyrelsesmgde
den 27-10-2011 Side 6

Handfast udgiftspolitik, styring og budgetlov (4 og 51):

e Regeringen vil blandt andet fremlagge forslag til en budgetlov, der
fastlegger de overordnede principper for styringen af regioners og
kommuners gkonomi. Der leegges op til en reform af aftalesystemet,
hvor der blandt andet arbejdes med et flerarigt perspektiv. Aktuelt ope-
reres der med et tredrigt perspektiv for 2011-2013. For regioner og
kommuner vil det fremadrettet vere vigtigt at sikre en tilstreekkelig
fleksibilitet med mulighed for overfgrsel af over- og underskud mellem
arene.

Sundhed og forebyggelse (31, 32, 33, 35, 36, 44, 45):

o Der skal l&gges stgrre vagt pa at forebygge sygdomme blandt andet
gennem at prioritere forebyggelsesindsatsen nationalt og i kommunerne.
Mils@tningen indeholder ikke noget om en opprioritering af den pati-
entrettede forebyggelse (31).

e Der indfgres en differentieret behandlingsgaranti og samtidig fastholdes
akutbehandlingen af livstruende sygdomme som kraft. Regeringen vil
desuden satte som mal, at patienter med symptomer pa alvorlig sygdom
er udredt inden 30 dage. Bestyrelsen har tidligere i forbindelse med
gkonomiaftalen for 2011 drgftet en differentieret behandlingsgaranti
(32).

o Kyvalitet settes hgjt pa dagsordenen. Kvaliteten af behandlingen skal
sikres blandt andet gennem udbredelse af bedste praksis, maling af kva-
litet 1 behandlingen og forbedring af kvaliteten af behandling i yderom-
rader. De forslag, som regeringen kommer med, svarer pa en reekke om-
rader til regionernes kvalitetsdagsorden (33).

e Regeringen vil arbejde for en mere sammenhangende satsning pa tele-
medicin og vil opstille bindende malsatninger for anvendelse af vel-
feerdsteknologien i regioner og kommuner. Mals@tningen falder godt i
trad med regionernes telemedicinstrategi (35).

e Det medicinske omrade styrkes, og i den forbindelse kortlegges beho-
vet for flere sengepladser (36).

e Der opkreves gebyr for udeblivelse fra ambulante behandlinger, opera-
tioner mv. Dette kombineres med bedre information om behandlingsti-
der mv. (44).

e Regeringen vil nedsatte et udvalg, der skal kulegrave struktur og inci-
tamenter i sundhedsvasenets gkonomistyring, herunder afregningspri-
serne 1 sundhedsvasenet (DRG-taksterne). Desuden n&vnes afregning
med de private sygehuse, afregning mellem regioner og kommunal
medfinansiering (45).
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Psykiatri (37-42, 49):

o Det psykiatriske omrade opprioriteres, og behandlingen af psykiatriske
sygdomme sidestilles med fysiske sygdomme. Det indebarer blandt an-
det indfgrelse af en udredning- og behandlingsgaranti, udbygning af
indsatsen 1 den n®re psykiatri, afvikling af ventelister 1 bgrne- og ung-
domspsykiatrien, udarbejdelse af en langsigtet plan for indsatsen over-
for mennesker med psykiske sygdomme samt en bygningsmassig op-
gradering. For regionerne er initiativerne i meget god overensstemmel-
se med blandt andet konklusionerne fra Psykiatriens Topmgde 1 januar
2011 og det kvalitetsudviklingsprojekt, som er igangsat efterfglgende.

Investeringer (5, 34, 42, 53):

e Der gennemfgres en rekke investeringsinitiativer, som har betydelig in-
teresse for regionerne: For at styrke beskaftigelsen fremrykkes investe-
ringer i den offentlige sektor. Der gives mulighed for at lane til investe-
ringer, som giver grundlag for en mere rationel hospitalsdrift. Investe-
ringerne pa det psykiatriske omrade opprioriteres. Der indfgres forbed-
rede lanemuligheder til energirenovering. For regionerne vil det blandt
andet vare vigtigt, at de udvidede investeringsmuligheder ogsa kommer
til at omfatte kvalitetsfondsbyggerierne.

Uddannelse, forskning og kompetenceudvikling (8-22):

e Der gennemfgres en reekke initiativer, som har til formal at gge uddan-
nelsesniveau, forskning og innovation hos medarbejdere og virksomhe-
derne med henblik pa at skabe gget vaekst og konkurrenceevne. Initiati-
verne har betydelig interesse for regionernes og de regionale vakstforas
arbejde med erhvervsfremme, offentlig-privat samarbejde mv. Der er
allerede iveerksat en reekke initiativer pa regionalt niveau.

Trepartsaftaler mv. (1-2):
e En trepartsaftale om gget arbejdsudbud og reformer af aktiveringsind-
sats mv. vil blandt andet fa betydning for regionerne i deres rolle som
arbejdsgivere.

Bilag
Regeringsgrundlag oktober 2011 - relevans for regionerne (982039).
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4. Tilrettelzeggelse af bestyrelsens arbejde, sagsnr. 09/1757

Resumé

Der er lavet et forslag til en ny tilretteleggelse af bestyrelsens mgder. Formalet
er at skabe mere rum til overordnede drgftelser pda mgderne. Andringerne om-
fatter bade en forlengelse af mgderne samt en anderledes vagtning af sager pa
dagsordenen, saledes der bliver fokus pa de strategiske og fremadrettede be-
slutninger.

Indstilling

Det indstilles,

at bestyrelsesmgderne forlenges med en time og afholdes fra kl. 12.30-15.30,
at bestyrelsen/formandskabet Igbende orienteres om fremdriften i det strategi-
ske arbejde, herunder kommunikationsindsatsen,

at bestyrelsen i hgjere grad forelegges sager med henblik pa strategiske drgf-
telser,

at sager til orientering forkortes og placeres til sidst,

at flere sager afsluttes i de politiske udvalg og forelegges bestyrelsen til orien-
tering.

Sagsfremstilling

Danske Regioner har som mission at varetage regionernes interesser nationalt
og internationalt. Det ggr den ved at fremme det regionale demokrati, skabe
platforme for samarbejde og videndeling, bidrage til udviklingen af regionernes
opgaver og deltage konstruktivt i samfundsdebatten.

En foruds®tning herfor er, at formandskab og bestyrelse satter de strategiske
pejlemarker, understgtter og efterspgrger fremdrift 1 opgavevaretagelsen samt
er ambassadgrer for foreningens holdninger og udspil.

For at dette 1 endnu hgjere grad skal vere muligt, har formandskabet bedt se-
kretariatet om at udarbejde et opleg til, hvordan bestyrelsens arbejde kan tilret-
teleegges fremover. Formalet er, at bestyrelsen skal inddrages mere i det politi-
ske arbejde og tidligere 1 politikformuleringen.

Det betyder, at der generelt skal treffes flere strategiske og fremadrettede be-
slutninger i bestyrelsen. Omvendt skal “ikke-strategiske” sager vaegtes lavere i
arbejdet. Samtidigt skal bestyrelsen holdes ajour om de stgrre projekter og til-
tag, der arbejdes pd, og endelig mgdes formandskabet med sekretariatet hvert
kvartal for at tilretteleegge bestyrelsesarbejdet for det naste halve ar.

Side 9
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Endelig orienteres bestyrelsen/formandskabet lobende om fremdriften 1 det
strategiske arbejde, herunder kommunikationsindsatsen.

Oplegget omfatter:
1. Dagsordensprocessen

2. Afholdelse af mgderne
3. Dagsordenernes indhold

4. Antal af mgder

1. Dagsordensprocessen

Ifglge forretningsordenen for bestyrelsen, skal bestyrelsens dagsorden udsendes
en uge fgr mgdet. Formandskabet drgfter dagsordenen, fgr den udsendes. Lige-
ledes kan formandskabet vende referatet, fgr det sendes til godkendelse. Pro-
cessen vil derefter se ud som i tabel 1.

Tabel 1: Dagsordensprocessen

Uge 1

Torsdag | Eftermiddag [ Dagsordenen sendes til formandsskabet

Fredag | Formiddag Videom@de med formandskabet om dagsordenen
Eftermiddag Dagsordenen udsendes elektronisk til bestyrelsen

Uge 2

Fredag Bestyrelsesmgde

Uge 3

Tirsdag Formandskabet far referatet tilsendt til gennemsyn

Torsdag Referatet udsendes elektronisk til bestyrelsen

2. Afholdelse af mgderne

For at skabe mere tid til strategiske drgftelser foreslas det, at bestyrelsesmgder-
ne forlenges fra to til tre timer. Af hensyn til, at flere kommer langvejs fra, og
til aftholdelse af frokost foreslas det, at m@derne atholdes saledes:

Kl. Mgde i1 formandskabet
10.00
Kl. Gruppemgder

10.30
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KI. Frokost

11.30 + evt. mgde i formandskabet om den umiddelbare forberedelse af
bestyrelsesmgdet

Kl. Bestyrelsesmgde

12.30

KI. Mgdet afsluttes

15.30

Mgderne ledes af formanden, men m@deledelsen kan f.eks. 1 forbindelse med
temadrgftelser m.v. deles. Direktionen, regionsdirektgrerne, kommunikations-
chefen og direktionssekretariatet deltager normalt i mgderne. Her ud over kan
der overvejes ad-hoc-deltagelse, typisk i forbindelse med temadrgftelser og op-
felgning.

Fortsat afholdelse af lgbende regionsradsformandsmgder afventer en periode
med bestyrelsesmgder 1 den nye form.

3. Dagsordenernes indhold

Formalet med at justere indholdet af dagsordenerne er at give bestyrelsen mere
plads til strategiske drgftelser. Derfor vil sekretariatet bestrabe sig pa, at dags-
ordenen fremover primert vil besta af dagsordenspunkter, som leegger op til
overordnede drgftelser. Det kan vare en forste drgftelse af et nyt politikudspil,
en drgftelse af andres udspil, en temadrgftelse af et stgrre omrade eller en status
for stgrre projekter eller tiltag. I forbindelse med stgrre tematiske drgftelser kan
mere fyldige referater overvejes.

En foruds®tning for at skabe mere plads til de overordnede drgftelser er, at ori-
enterings- og godkendelsessager vagtes anderledes. I relation til orienterings-
sager foreslas det, at de alle formuleres som orienteringspunkter (pa 10-12 lin-
jer) og samles i én sagsfremstilling sidst pa dagsordenen.

Nar det geelder godkendelsessager, er det en mulighed at lade flere sager blive
endeligt afgjort i de politiske udvalg. Det kunne eksempelvis dreje sig om god-
kendelse af pjecer, retningslinjer og hgringsvar af mere teknisk tilsnit. Sager,
som afsluttes i udvalgene, kunne i stedet forelegges bestyrelsen som oriente-
ringspunkter. Safremt et medlem af bestyrelsen gnsker sagen drgftet, kan det
meddeles til formanden forud for eller under mgdet.

Opdelingen af dagsordenen i tre forskellige typer sager eksemplificeres i tabel
2.

Side 11
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Tabel 2: Typer af sager pa bestyrelsens dagsorden
Strategiske sager Godkendelsessager Orienteringspunkter
Eks. Eks. Eks.
Drogftelse af regeringens | Udpegninger Sager afsluttet i udval-
eller andre opleg Endelig godkendelse af gene
Budget politikoplaeg Regeringsudspil
Indledende drgftelser af | Bevilling til projekter Andre organisationers
politikoplaeg Godkendelse af mindre udspil
Temadrgftelser af eks. politiske hgringssvar Status for mindre pro-

IT, byggeri mv.

Status for implemente-
ring af tiltag i regionerne
Status for stgrre projek-
ter og indsatser
Drgftelse af forhand-
lingsopleg

Opfolgning pa tidligere
politikoplaeg

jekter

Aktuelle emner i EU re-
gi

Tekniske hgringsvar

*Principper for dbne og lukkede punkter @ndres ikke.

4. Antal mgder

Mgdeantallet nedsattes som en konsekvens af form og indhold.

Bilag
Ingen.
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5. Digitale dagsordener, sagsnr. 09/1757

Resumé

Alle fem regioner forventes i Igbet af det naeste halve ar at ga over til digitale
dagsordener. Danske Regioner gnsker at fglge regionerne og overga til udsen-
delse af digitale dagsordener til bestyrelsen, de politiske udvalg og direktgr-
kredsene pr. 1. februar 2012. Danske Regioner vil 1 den forbindelse anvende
programmet eDagsorden, som ogsa vil blive anvendt i regionerne.

Indstilling

Det indstilles,

at Danske Regioner overgar til digitale dagsordener fra 1. februar 2012, samt
at beslutningen omfatter bestyrelsen, foreningens politiske udvalg og direktgr-
kredsene.

Sagsfremstilling

Regionerne forventes i lgbet af efteraret 2011/vinteren 2012 at overga til digita-
le dagsordener i regionsrad, forretningsudvalg og midlertidige udvalg. Det in-
debarer, at dagsordenerne alene udsendes elektronisk.

Det foreslas, at Danske Regioner fglger efter og overgar til digitale dagsordener
pr. 1. februar 2012, da alle regioner pa det tidspunkt vil have implementeret sy-
stemet.

Det foreslas, at digitale dagsordener omfatter bestyrelsen, alle politiske udvalg
samt direktgrkredsene. Af hensyn til at kunne indhente de gkonomiske og
tidsmessige fordele foreslas det, at overgangen til papirlgse mgder skal gelde
for alle medlemmer af de pagaldende fora.

Nar det gelder dagordener til udvalg og bestyrelser, hvor der sidder eksterne
medlemmer fra eksempelvis de faglige organisationer, KL eller staten, foreslas
det, at bade de regionale medlemmer og de eksterne medlemmer hver i ser kan
valge mellem digital eller ikke-digital udsendelse.

Dagordener via eDagsorden

For at ggre dagsordensmaterialet let tilgeengeligt og overskueligt publiceres det
via et s@rligt vaerktg). Alle regioner har besluttet at benytte IT-programmet
eDagsorden og at indkgbe iPad2. Danske Regioner har mulighed for at tilslutte
sig regionernes aftale med ditmer, som har udviklet eDagsorden, til en fordel-

agtig pris.

Side 13
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I eDagsorden kan brugeren se den nyeste samt tidligere dagsordener inkl. be-
slutninger. Det er muligt at tilfgje bemarkninger til afsnit 1 dagsordenspunkter-
ne, og det er muligt at dele kommentarer med andre brugere. Programmet kan
ogsa anvendes pa pc.

Brugeren far tilsendt en e-mail med besked om, at der findes en ny dagsorden,
men skal ikke selv ggre noget aktivt for at hente dagsordenen.

Opstart og drift

Det foreslas, at Danske Regioners IT gennemfgrer en intro pa bestyrelsesmgdet
den 2. marts 2012, hvor medlemmerne hver isar far hjelp til at oprette sig som
brugere i Danske Regioner. De politiske udvalg og direktgrkredse kobles 1¢-
bende pa efter den 1. februar.

Det kan overvejes at udnavne en eller flere testpersoner i bestyrelsen, som kan
kobles pa fra december.

Det foreslas, at alle dagsordener fra og med dette bestyrelsesmgde og fremad-
rettet legges ind 1 systemet. Dels af hensyn til at afprgve det internt. Dels fordi
det vil give brugerne mulighed for at ga tilbage til tidligere dagsordener, nar de
kobles pa fra den 1. februar 2012.

Intet samlet referat

Der dannes ikke noget samlet referat af mgderne i e-dagsorden. I stedet leegges
beslutningerne ind under hvert dagsordenspunkt. Punktet vil derefter vere
markeret med et R i menuen. Det vil pa den ene side maske vere til gene, nar
referatet fra sidste mgde skal godkendes. Pa den anden side, vil det ggre det let-
tere at ga tilbage til tidligere dagsordenspunkter og se, hvad der blev besluttet.

Okonomi

Licensen til eDagsorden koster 187.500 kroner (inkl. moms) i 2012 og herefter
62.500 kroner (inkl. moms) om aret. Udgifterne hertil forventes at kunne inde-
holdes i Danske Regioners budget.

Overvejelser om evt. indkgb af iPads til intern brug i Danske Regioner vil ind-
ga foreningens IT-strategi for 2012 og vil blive finansieret af budgettet.

Bilag
Ingen.
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6. Rammerne for generalforsamling 2012, sagsnr. 09/3117

Resumé

Danske Regioners generalforsamling aftholdes den 12. april 2012. Som noget
nyt foreslas det, at de politiske udvalg bidrager til skriftlig beretning, samt at
udvalgsformandene deltager i debatten om formandens tale og skriftlige beret-
ning. Det foreslas ogsa, at erhvervs- og vakstministeren, ministeren for sund-
hed og forebyggelse samt social- og integrationsministeren inviteres til at del-
tage i en paneldebat med Danske Regioners formandskab.

Indstilling

Det indstilles,

at bestyrelsen godkender udkastet til program for generalforsamling 2012,

at de politiske udvalg skal bidrage til skriftlig beretning,

at udvalgsform@ndene deltager i debatten om formandens tale og skriftlig be-
retning,

at erhvervs- og vaekstministeren, ministeren for sundhed og forebyggelse samt
social- og integrationsministeren inviteres til at deltage i en paneldebat, samt
at alt skriftligt materiale udsendes elektronisk.

Sagsfremstilling
Danske Regioners generalforsamling holdes den 12. april 2012 pa Hotel Ny-
borg Strand.

Sekretariatet har med udgangspunkt i bestyrelsens evaluering af generalforsam-
lingen 2011 udarbejdet et forslag til skriftlig beretning, program, udsendelse af
materiale mv.

Skriftlig beretning

Den skriftlige beretning har traditionelt omhandlet regionernes indsats 1 det fo-
regaende ar opdelt efter emnerne: gkonomi, sundhed, regional udvikling, psy-
kiatri m.v. Med udgangspunkt i bestyrelsens gnske om at sette mere fokus pa
og synligggre det politiske arbejde i foreningen foreslas det, at de faste udvalg,
de to ad hoc udvalg samt Europapolitisk Panel hver udarbejder en til to sider til
beretningen.

Det er tanken, at udvalgenes bidrag skal besta dels af en tematisk opsummering
af udvalgets arbejde i det forgaende ar, dels af en fremadrettet visionsdel for
aret der kommer. Det gennemgaende fokus vil vare regionalt demokrati.
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Foruden udvalgenes bidrag, vil der vaere en oversigt over de 100 vigtigste ny-
heder fra 2011.

Program
Som i 2011 atholdes generalforsamlingen over én enkelt dag.

Udkast til program:
09.00 Formandens velkomst og tale
09.30 Regeringens hilsen til generalforsamlingen

10.00 Politiske gruppemgder
12.00 Frokost

13.00 Regnskab, kontingent, valg og indkomne forslag

13.45 Pause

14.00 Debat om formandens tale og skriftlig beretning

15.45 Pause

16.00- Paneldebat med deltagelse af erhvervs- og vekstministeren, mini-
17.30 steren for sundhed og forebyggelse samt social- og integrationsmi-

nisteren samt Danske Regioners formand og nastformand.
19.00 Middag

Debat om formandens tale og skriftlig beretning

Bestyrelsen gav under evalueringen af generalforsamling 2011 udtryk for, at
debatten om formandens tale i 2012 skulle forega mere aktivt. Med henblik pa
at imgdekomme dette foreslas det:

e At debatten omfatter bade formandens tale og skriftlig beretning.

e At formanden og udvalgsformandene sidder i et panel pa scenen.

e At udvalgsformandene svarer pa spgrgsmal og kommentarer fra salen,
som hgrer til deres udvalgs omrade. (Spgrgerne angiver pa taleindskriv-
ningsblanketten, hvem spgrgsmalet/kommentaren er rettet til)

e At kommentarer og spgrgsmal fra salen stilles tre ad gangen indenfor hvert
emne, hvorefter formanden eller den pagaldende udvalgsformand svarer.

e At formanden afslutter debatten.

Paneldebat

Som afslutning pa dagens program foreslas det, at erhvervs- og vakstministe-
ren, ministeren for sundhed og forebyggelse samt social- og integrationsmini-
steren inviteres til kort at preesentere deres visioner for henholdsvis erhvervs-,
sundheds- og socialomradet. Det kan eventuelt overvejes ogsa at invitere mini-
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steren for by, bolig og landdistrikter. Efter prasentationerne er der debat med
Danske Regioners formand og nastformand. Debatten foreslas styret af en eks-
tern ordstyrer eksempelvis Niels Krause-Kjer eller Hans Engell.

Digitalisering

Trykning og udsendelse af program, skriftlig beretning mv. i forbindelse med
generalforsamlingen kraever hvert ar en del ressourcer og arbejdstimer. For at
spare ressourcer og samtidigt profilere regionerne som digitale forslas det, at
materialet til generalforsamling 2012 kun udsendes elektronisk. Materialet vil
blive sat op, sa det nemt og brugervenligt kan tilgas fra iPads, iPhones og andre
smartphones.

Det drejer sig om fglgende materiale:
e Skriftlig beretning
e Program
e Dagsorden

Herudover vil det vere muligt at sende de tilmeldte sms’er med velkomst in-
formation mv.

Regnskabet for 2011 vil blive sendt til regionsradsmedlemmerne pr. e-mail.

De fem regionsrad forventes ved udgangen af 2011 at vaere gaet over til digital
udsendelse af mgdemateriale. Alle regionsradsmedlemmerne vil derfor i april
2012 have adgang til en iPad, som de kan laese materialet pa, ligesom de for-
ventes at vaere tilstraekkeligt fortrolige med den nye arbejdsform, som den digi-
tale udsendelse vil medfgre.

Bilag
Ingen.
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7. Danske Regioners deltagelse i Folkemgdet 2012, sagsnr. 11/1157

Resumé

Folkemgdet pa Bornholm 2012, som atholdes den 13.-17. juni, kan bruges som
en anledning for regionspolitikerne til at debattere, netverke og profilere det
regionale demokrati. En falles ramme for regionernes og Danske Regioners
aktiviteter vil bade understrege regionernes evne til at samarbejde og spare res-
sourcer.

Indstilling

Det indstilles,

at bestyrelsen deltager i Folkemgdet 2012 som en del af den falles sommerud-
flugt,

at der udarbejdes et forslag til en falles ramme for regionernes og foreningens
aktiviteter pa Folkemgdet 2012 til forleeggelse for Demokratiudvalget og besty-
relsen,

at bestyrelsen afsatter en ramme pa op til 1 million kroner fra bestyrelsens pul-
je til de feelles og Danske Regioners aktiviteter pa Folkemgdet 2012, samt

at bestyrelsen forelagges et detaljeret budget for aktiviteterne, nar der forelig-
ger et udkast til aktivitetsplan.

Sagsfremstilling

Den 15. -18. juni blev der for fgrste gang afholdt folkemgde i Allinge pa Born-
holm. Mange organisationer og alle Folketingets partier deltog i festivalen med
taler, standere, debatter, happenings ol. Danske Regioners formand holdt tale
ved abningen, og bade han og nastformanden deltog i flere debatter i forskel-
ligt regi. Danske Regioners Demokratiudvalg og regionsradsmedlemmer fra al-
le fem regioner deltog 1 Folkemgdet som publikum.

En falles ramme

Neaste ars folkemgde afholdes fra om aftenen den 13. juni til middag den 17.
juni. Erfaringerne fra i ar viser, at festivallen er en god mulighed bade for at
profilere sig og for at skabe og vedligeholde netvark.

Region Hovedstaden havde som eneste region egne aktiviteter pa folkemgdet i
ar. Safremt regioner og Danske Regioner vil vare mere aktive og synlige pa
folkemgdet 1 2012, kunne man overveje at skabe en falles ramme for aktivite-
terne. Formalet vil vere at skabe et feelles udgangspunkt eller platform, som
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bade regionerne og foreningen kan gennemfgre aktiviteter indenfor. Det over-
ordnede tema for rammen kunne vere regionalt demokrati og borgerinddragel-
se, mens det vil vare op til den enkelte region, hvad temaet for deres aktivi-
tet/aktiviteter skal vere.

Fordelene ved en felles ramme vil blandt andet vaere muligheden for bade at
profilere regionerne under ét samt for vise, at regionerne kan samarbejde. Sam-
tidig vil det formodentligt vare mindre ressourcekravende, end hvis der skal
etableres seks forskellige rammer.

Sekretariatet vil i givet tilfeelde pa baggrund af egne og andre organisationers
erfaringer fra arets folkemgde udarbejde et forslag til en faelles ramme, som
kan forelegges henholdsvis Demokratiudvalget og bestyrelsen.

Bestyrelsens sommerudflugt

Der er i bestyrelsens kalender for 2012 afsat tid til en sommerudflugt den 21.-
22. juni. Det foreslas, at arrangementet fremrykkes til den 13.-15. juni og af-
holdes i forbindelse med de fgrste dage af folkemgdet. Det ordinzre bestyrel-
sesmgde kan afholdes i lgbet af dagen den 13. juni, fgr Folkemgdet abnes om
aftenen.

Safremt det tiltraedes, vil sekretariatet allerede nu booke overnatning og trans-
port.

Okonomi

Det foreslas, at der afsattes en ramme pa op til 1 million kroner fra bestyrel-
sens pulje til Danske Regioners aktiviteter pa Folkemgdet 2012. I forbindelse
med foreleeggelsen senere pa efteraret vil bestyrelsen fa forelagt et detaljeret
budget. Det er tanken, at belgbet skal kunne dekke udgifterne til den felles
platform og udgifterne til Danske Regioners aktiviteter, mens hver enkelt regi-
on selv finansierer sine egne aktiviteter under den falles platform.

Sekretariatets bemcerkninger

Der synes at vere en udbredt opfattelse af, at folkemgdet i ar var en succes.
Trods et relativt begrenset fremmgde af ”almindelige” borgere, var der gang i
debatterne og en uformel blanding af politik, hygge og netvark. Flere organisa-
tioner, som blot deltog som publikum i ar, har tilkendegivet overfor sekretaria-
tet, at de vil deltage mere aktivt neste ar. Sekretariatet vurderer, at folkemgdet
har potentiale som mere end en enkeltstaende event — sarligt hvis det lykkes at
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fa en endnu bredere kreds af organisationer til at deltage og at tiltreekke flere
almindelige borgere.

I evalueringen af Folkemgdet i 2011 er der en reekke anbefalinger til, hvordan
mgdet afholdes 1 2012, bl.a.:
¢ Folkemgdet bliver atholdt fra onsdag aften til sgndag middag for at ggre
det lettere og mere attraktivt for almindelige borgere at deltage.

At der arbejdes pa at sikre stgrre deltagelse af folkelige foreninger

At talerstolen rykkes til Cirkuspladsen (som ligger mere centralt)

At partiernes tid pa talerstolen indsn@vres

At organisations- og virksomheders telte rykkes ned ved havnen, hvor der
ogsa placeres et mgdetelt

Bornholms Vakstforum har besluttet at arbejde for, at der laves et eller flere ar-
rangementer, hvor alle vaekstfora samt Danmarks Vakstrad samales.

Bilag
Ingen.
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8. Uddannelseskurser for regionalpolitikere, sagsnr. 09/2069

Resumé

Det naste falles regionale uddannelsesinitiativ kan veere om EU-systemet.
Kurset henvender sig til alle regionale politikere, og skal tilbydes tidligt 1 2012,
samtidig med at Danmark har formandskabet for EU. Psykiatrien kan vare em-
net for det efterfglgende felles kursus i efteraret 2012.

Indstilling

Demokratiudvalget indstiller,

at bestyrelsen godkender, at det n@ste felles uddannelseskursus for regionale
politikere har EU som emne og finder sted i begyndelsen af 2012, samt

at bestyrelsen godkender, at emnet for et efterfglgende felles uddannelseskur-
sus i efteraret 2012 bliver psykiatri.

Sagsfremstilling

I marts maned blev det fgrste faelles kursus for regionale politikere holdt, om
gkonomi. Ca. 40 regionale politikere deltog. Der var generelt positive tilbage-
meldinger, og deltagerne udtrykte blandt andet gnske om flere semina-
rer/kursus, som kunne understgtte deres arbejde i regionsradene.

Ideen bag de felles uddannelseskurser er, at emner der bliver taget op, ikke
blot skal reekke ud over den enkelte region, men ogsa vise forskelle og ligheder
regionerne imellem. Pa den made kan man opna en helt basal forstaelse af de
systemer, som vi arbejder i, en falles referenceramme, information, de faglige
spgrgsmal mm. Alle kurser bgr have som mal at perspektivere emnerne til in-
ternationale erfaringer og udviklingstendenser.

Demokratiudvalget anbefaler, at emnet for et kommende uddannelseskursus
bgr vere EU. Netop som Danmark ved arsskiftet overtager formandskabet i
EU, vil det vere relevant at give de regionale politikere en mulighed for at s&t-
te sig lidt grundigere ind i EU’s beslutningsgange, de forskellige udvalg, ser-
ligt Regionsudvalget, EU’s betydning for regionernes arbejde og Danske Regi-
oners arbejde i EU, EU’s strukturfonde, sundhedspolitik og arbejdsmarkedspo-
litik, og eksempler pa regionernes lobbyisme i relation til konkrete direktiver.
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Kurset bgr derfor udbydes tidligt i 2012. Europapolitisk Panel har tilsluttet sig
kurset.

Efterfglgende foreslar Demokratiudvalget, at psykiatrien bliver emnet for et til-
svarende kursus i efteraret 2012. Her vil ideen veare at gge deltagernes viden,
bade i relation til konkrete udfordringer indenfor specialerne, men ogsa sam-
menhzngen til andre aktgrer pa omradet. Hvem har ansvaret og hvornar, hvil-
ken udvikling er der sket indenfor psykiatrien over arerne, og hvilken betyd-
ning har det for patienterne, og de beslutninger, som politikerne kan traeffe pa
omradet? Hvad er kvalitet i psykiatrien? Hvordan ser det ud pa tvars af regio-
nerne?

Okonomi
Det fgrste kursus blev afviklet med brugerbetaling pa ca. 600 kroner. Det sam-
me princip vil ggre sig geldende for de kommende kurser.

Bilag
Ingen.
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9. Samarbejde med Europabevagelsen, sagsnr. 10/2502

Resumé

Den Danske Europabevagelse er en tverpolitisk medlemsorganisation, der er
rettet mod at skabe viden og opmarksomhed omkring det europ®iske samar-
bejde og europaisk politik (EU og Europaradet). Medlemmer er bade privat-
personer, interesseorganisationer og firmaer.

Et medlemskab af Europabevagelsen vil gavne Danske Regioners europapoli-
tiske arbejde pa savel administrativt som politisk niveau. Det vil koste 15.000
kroner arligt, og udgiften vil dekkes af foreningens almindelige driftsbudget.

Indstilling

Europapolitisk Panel indstiller,

at Danske Regioner indgar i et tettere samarbejde med Europabevagelsen, og
at bestyrelsen drgfter muligheden for et medlemskab.

Sagsfremstilling

Den Danske Europabevagelse er en tvarpolitisk medlemsorganisation, der er
rettet mod at skabe viden og opmearksomhed omkring det europaiske samar-
bejde og europaisk politik (EU og Europaradet). Medlemmer er bade privat-
personer, interesseorganisationer og firmaer.

Medlemskabet vil give adgang til:

e Netverksarrangementer med fremtredende danske og europaiske beslut-
ningstagere. Der etableres i Igbet af efteraret et ”sundhedsnetvaerk” med
deltagelse af medicinalfirmaer, interesseorganisationer m.fl.

¢ Nyhedstjenester — daglig presseoversigt over EU-aktuelle emner

e  Adgang til elektronisk vidensbank

e Udgivelser om aktuel europapolitik

Derudover vil ikke mindst muligheden for at trekke pa Europabevagelsens
medlemskreds og netvaerk vere af stor betydning.

Danske Regioners politikere vil kunne indga i de arrangementer, bevagelsen
afholder (fx kan et regionsudvalgsmedlem sidde med i det politiske panel med
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MEPér og folketingspolitikere, nar der laves roadshows” rundt i landet til op-
lysning om EU) og man vil kunne arrangere arrangementer i fellesskab, hvor
Europabevagelsen kan garantere en bred deltagelse.

Konkret har sekretariatet drgftet muligheden for i fellesskab at etablere et of-
fentligt debatmgde 1 forbindelse med Regionsudvalgets ekstraordinare praesi-
diemgde 1 Kgbenhavn under det danske EU-formandskab.

Okonomi
Et medlemskab af Europabevagelsen vil koste 15.000 kroner arligt, og udgif-
ten vil dekkes af foreningens almindelige driftsbudget.

Bilag
Ingen.
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10. Benchmark af udvalgte stgttefunktioner i regionerne, sagsnr. 11/399

Jgrgen Nielsen

Resumé

Rapporten om benchmark af udvalgte stgttefunktioner giver et samlet billede af
udgifterne til vask og renggring pa de somatiske sygehuse i Danmark. Den vi-
ser, at der er et stort spand i forhold til, hvad de enkelte hospitaler betaler for
ydelserne. Rapporten angiver en lang raekke forklaringer pa forskellene, men
tallene giver dog alligevel et fingerpeg om, at der er omrader, hvor en nermere
analyse muligvis vil kunne give effektiviseringer.

Det er nu op til de enkelt regioner at arbejde videre med den viden, der er
fremkommet gennem PwC’s arbejde.

Indstilling

Det indstilles,

at bestyrelsen godkender, at regionerne arbejder videre med optimering af om-
raderne, blandt andet med udgangspunkt i den viden, der er tilvejebragt gen-
nem PwC rapporten

at bestyrelsen godkender, at rapporten offentligggres som del af arbejdet med
effektiviseringsstrategien.

Sagsfremstilling

Kredsen af regionsdirektgrer valgte ultimo januar 2011 at iverksatte en
benchmark af udvalgte stgttefunktioner. Fokus 1 arbejdet var at sammenligne
hospitalernes udgifter til renggring og vask, omrader der til sammen dekker
over udgifter pa ca. 1,4 milliarder kroner arligt. Der blev nedsat en styregruppe
med reprasentanter fra regionerne og fra Danske Regioner. Arbejdet er forega-
et 1 samarbejde med kredsen af gkonomidirektgrer. Danske Regioner har fun-
geret som sekretariat.

Rapporten er teenkt som inspiration til regionernes videre arbejde med at opti-
mere driften. Arbejdet er nu tilendebragt, og der foreligger en rapport udarbej-
det af PwC.

Hovedkonklusioner

Rapporten viser, at der er et relativt stort spaend til udgifterne i forhold til, hvad
de enkelte hospitaler betaler for ydelserne. Der er samtidigt gennemgaet en
reekke forskellige faktorer til forklaring af de forskellige udgiftsniveauer, her-
under ogsa organisationsformer, hvor ogsa skellet mellem offentlige og private
leverandgrer er analyseret.
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Det er ikke direkte muligt at konkludere, at de hospitaler, der har de stgrste ud-
gifter til henholdsvis renggring eller vask, betaler for meget, da der i de under-
liggende faktorer er en lang reekke forklarende forhold, der nuancerer billedet
vasentligt. De opgjorte priser kan bruges som indikator for, hvor der kan
iverksattes nermere analyser af driften for derigennem muligvis at kunne op-
timere.

Rengpring

Renggringsomradet omfattede i 2010 samlet set udgifter for 839 millioner kro-
ner pr. ir. Primar-benchmark i analysen er, kroner pr. kvadratmeter (kr./m?).
Den gennemsnitlige pris for renggring pr. kvadratmeter er 292 kr./m” pr. ar.
Der er et spend pa ca. 1:2 i prisen for renggring pa hospitalerne

Rapporten gennemgar en reekke forklarende variabler — omkostningsdrivere i
forhold til udgifterne til renggring.

Det er samlet set muligt at forklare en variation pa op til 51 procent af udgifter-
ne ud fra de analyserede forklarende forhold. Den stgrste enkeltstaende forkla-
ringsfaktor er ejerforholdet. Det fremgar af rapporten, at privat renggring er 15
procent billigere end offentlig renggring. Dette er naturligvis et gennemsnitstal,
og det kan saledes ikke konkluderes, at offentlig renggring alle steder er dyrere
end privat. Et vasentligt forbehold er, at en vurdering af hospitalernes samlede
effekt ved at have serviceassistenter, ikke er mulig pa baggrund af denne rap-
port, da ideen med serviceassistenter er at skabe fleksibilitet i anvendelsen af
medarbejderne. Effekterne af denne fleksibilitet er ikke medregnet 1 rapporten,
da denne udelukkende fokuserer pa udgifterne ved renggring.

Der foretages ikke systematisk sammenlignelig opfglgning pa landsplan i for-
hold til kvaliteten af renggringen pa de danske hospitaler. Det betyder, at rap-
porten ikke entydigt har veret i stand til at give en vurdering af de forskellige
omkostningsdriveres effekt pa renggringen.

Vaskeri

Omkostninger til vask og logistikken omkring vask omfattede 1 2010 samlet set
udgifter for 543 millioner kroner pr. ar. Der opereres med to primere bench-
mark i analysen. Dels kroner pr. ar pr. medarbejder og kroner pr. kilo. De to
benchmark indeholder forskellige fordele. Den fgrste indeholder faerrest usik-
kerheder, men medtager ikke udgifter til patientbekledning og vask af linned
til patienter, der er en vasentlig udgift.
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Udgifterne til vask varierer relativt lidt pa kr. pr. kilo vasketgj, mens udgifterne
til vask pr. medarbejder varierer med 1:3, hvilket ma betragtes som stor variati-
on.

Rapporten gennemgar en reekke omkostningsdrivere i forhold til udgifterne til
vask. Af de undersggte omkostningsdrivere er det kun muligt at identificere en
entydig effekt af tre af de undersggte omkostningsdrivere.

Til sammenligning med renggringsomradet er offentlig produktion ifglge rap-
porten 5 procent billigere end privat eller delvis privat produktion set som gen-
nemsnit.

Det private marked for vask er kendetegnet ved i gjeblikket kun at omfatte to
leverandgrer.

Rapporten

Rapporteringen af arbejdet er todelt. Der findes en hovedrapport, hvor samtlige
konklusioner fremgar og en bilagsrapport, hvor samtlige data er tilgeengelige.
Af hensyn til de oplysninger, der matte vaere af kommerciel interesse i det pri-
vate marked, offentligggres bilagsrapporten ikke i mods&tning til hovedrappor-
ten. Hovedrapporten offentligggres efter bestyrelsens behandling af sagen. Det
fulde materiale tilgar naturligvis regionerne.

Okonomi
Arbejdet er finansieret af momsfondsmidler.

Kommunikation

Rapporteringen af arbejdet er todelt. Der findes en hovedrapport, hvor samtlige
konklusioner fremgar og en bilagsrapport, hvor samtlige data er tilgaengelige.
Af hensyn til de oplysninger, der matte vare af kommerciel interesse for det
private marked, offentligggres bilagsrapporten ikke 1 modsatning til hovedrap-
porten. Hovedrapporten offentligggres efter bestyrelsens behandling af sagen.
Det fulde materiale tilgar naturligvis regionerne.

Bilag
Benchmark af udvalgte stgttefunktioner (981397).
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11. Status pa aftale om flere praktikpladser i regionerne, sagsnr. 09/2464

Resumé

Regionerne indgik 1 marts 2011 Aftale om flere praktikpladser i 2011. Aftalen
indeberer, at regionerne 1 2011 skal oprette 390 ekstra praktikpladser i forhold
til niveauet i 2009. De ekstra praktikpladser ligger udover den aftalte stigning i
dimensioneringen pa social- og sundhedsuddannelsen, jfr. Trepartsaftalen fra
2007. En manglende malefterlevelse kan fa gkonomiske konsekvenser i form af
modregning i bloktilskuddet.

En opggrelse over indgaede uddannelsesaftaler i regionerne i perioden januar-
juli 2011 viser, at der seerligt for sa vidt angar praktikpladser til gvrige er-
hvervsuddannelser kan vare grund til bekymring for, om aftalen kan efterleves.

Indstilling
Det indstilles,
at sagen drgftes.

Sagsfremstilling

Regeringen og Danske Regioner indgik den 31. marts 2011 Aftale om flere
praktikpladser i 2011. I forlengelse af aftalen skal regionerne oprette 390 eks-
tra praktikpladser i 2011 i forhold til niveauet i 2009 (erhvervsuddannelser,
undtaget social- og sundhedsuddannelsen og den padagogiske assistentuddan-
nelse). Aftalen ligger i forlengelse af Aftale om flere praktikpladser i kommu-
ner og regioner i 2010.

Aftalen om flere praktikpladser bygger ovenpa aftalen om forhgjet optag af so-
cial- og sundhedsassistentelever og pedagogisk assistentelever, der blev aftalt i
forlengelse af trepartsaftalen fra 2007. Det indgar i aftalen, at dimensionerin-
gen pa social- og sundhedsuddannelsen (SOSU) og den peedagogiske assistent-
uddannelse (PAU) skal vare opfyldt, for at regionerne kan siges at have efter-
levet aftalen om de ekstra praktikpladser.

Safremt de aftalte praktikpladser i 2011 pa social- og sundhedsassistentuddan-
nelsen og den padagogiske assistentuddannelse, eller de aftalte ekstra praktik-
pladser 1 regionerne ikke realiseres, indledes drgftelser mellem staten og regio-
nerne om de gkonomiske konsekvenser med henvisning til principperne i afta-
len for 2010. I 2010 lykkedes det ikke regionerne at realisere de aftalte ekstra
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praktikpladser, hvilket resulterede i en modregning i regionernes bloktilskud pa
4,5 millioner kr.

Status for flere praktikpladser 2011

Den seneste opggrelse over indgaede praktikaftaler for perioden januar — au-
gust 2011 viser, at der — trods stor variation pa landsplan — kan veere grund til
at skeerpe opmarksomheden pa, hvorledes de ekstra aftalte praktikpladser kan

realiseres i regionerne, s@rligt for sa vidt angar gvrige erhvervsuddannelser
(ekskl. SOSU og PAU).

Figur 1. nedenfor viser maltallene, antal oprettede pladser, herunder — angivet i
parentes — hvor stor en procentdel af det aftalte maltal, der er realiseret i regio-
nerne i perioden januar-august 2011. Figuren baserer sig pa Undervisningsmi-
nisteriets opggrelse af indgaede praktikaftaler pr. 31. juli 2011, der efterfglgen-
de er blevet verificeret og opdateret i regionerne.
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Fig.1 Status for flere praktikpladser 2011 — opdateret pa baggrund af re-
gionernes opggrelser

Maltal | Oprettet Dimensio- | Oprettet SO- | Dimensio- | Oprettet PAU
EUD (% af maltal) | nering SU nering (% af maltal)
SOSU (% af maltal) | PAU
Region 117 117* (100%) 233 157 (67%) 3 0 (0%)
Nordjylland
Region 322 123%* (38%) | 441 294 (67%) 5 5 (100%)
Midtjylland
Region Syd- | 207 103*** (50%) | 455 291 (64%) 5 8 (160%)
danmark
Region Sjeel- | 137 50 (36%) 287 206 (72%) 4 0 (0%)
land
Region Ho- | 318 156 (49%) kR - 7 7 (100%)
vedstaden
Danske Re- 1 1 - - - -
gioner
I alt 1102 550 (50%) 1416 948 (67%) 24 20 (83%)

*Heraf 46 planlagte aftaler

**Heraf 37 planlagte aftaler

***Heraf 17 planlagte aftaler

**%*] Region Hovedstaden ansattes alle social- og sundhedsassistenter i kom-
munerne

Bilag
Ingen.
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12. Grgnbog: Modernisering af direktiv om anerkendelse af kvalifikatio-
ner, sagsnr. 11/1427

Resumé

EU Kommissionen har udsendt en grgnbog til hgring hos Danske Regioner.
Grgnbogen handler om modernisering af direktivet om anerkendelse af er-
hvervsmessige kvalifikationer.

Grgnbogen omfatter bl.a. sundhedsomradet. Heri foreslas det bl.a., at der etab-
leres advarselsordninger, sa EU landende kan se, om en medarbejder f.eks. har
faet frataget sin autorisation. Det foreslas ogsa, at der skal ske en regulering af
uddannelserne til bl.a. sygeplejersker, jordemgdre og leger, herunder special-
leeger. Mange af de ting der foreslas, findes allerede i Danmark, og derfor har
Danske Regioner kun fa kommentarer til grgnbogen.

Indstilling
Sundhedsudvalget indstiller,
at bestyrelsen godkender hgringssvaret.

Sagsfremstilling

EU Kommissionen har udsendt en grgnbog til hgring hos Danske Regioner.
Danske Regioner har fremsendt hgringssvaret til EU Kommissionen med for-
behold for politisk behandling.

EU kommissionens grgnbog om at anerkende erhvervsmassige kvalifikationer
skal lede frem til en modernisering af det direktiv, der regulerer omradet. Di-
rektivet har bl.a. betydning for uddannelserne til leege og sygeplejerske.

Grgnbogen har tre omrader af interesse for Danske Regioner:

e Advarselsordning for sundhedserhverv

e Minimumskrav for uddannelser

e Specifikke krav til speciall®ger, jordem@dre og sygeplejersker og far-
maceuter
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Advarselsordning

Kommissionen foreslar i grgnbogen, at der skal laves en ordning, der kan adva-
re EU-landene, hvis en sundhedsperson er frataget sin autorisation. Danske Re-
gioner bakker op om et sadant system, der sikrer, at en arbejdsgiver kan fa ad-
gang til denne type information. Samtidig skal et varslingssystem vere let at
administrere og udformes i overensstemmelse med de grundliggende rettighe-
der for den enkelte. I Danmark offentligggr Sundhedsstyrelsen allerede oplys-
ninger om sundhedspersoner, der har faet frataget deres autorisation. Et muligt
feelles europaisk system bgr forhandles mellem medlemsstaterne.

Minimumskrav for uddannelser

Det foreslas i grgnbogen, at uddannelserne til jordemoder, sygeplejerske og le-
ge opggres i timer og arsvaerk. Pa den made skulle det blive nemmere at sam-
menligne uddannelserne pa tvers af EU. En eventuelt kommende arbejdsgiver
kan pa denne vis danne sig et indtryk af uddannelsernes indhold. Det virker
fornuftigt, at lave en oversigt over uddannelserne. Den kan f.eks. bruges til in-
ternational rekruttering.

Specifikke krav til uddannelserne

For specialleger foreslas det, at reglerne for de medicinske specialer @ndres. Et
speciale skal i sa fald kunne anerkendes, nar det findes i 1/3 af medlemslandene
i stedet for 2/5, som reglerne er i dag. Danske Regioner vurderer imidlertid, at
det ikke vil vere hensigtsmassigt at @ndre reglerne for, hvornar et speciale an-
erkendes. Der savnes argumenter for, hvorfor de nuvaerende regler ikke funge-
rer. Grgnbogen peger pa, at reglerne skulle vare er en barriere for innovation,
men det billede kan Danske Regioner ikke genkende.

Grgnbogen peger ogsa pa, at medlemslandene skal give merit for speciallege-
uddannelse, som er opnaet i et andet medlemsland, hvis en laege under uddan-
nelsen skifter speciale. Danske Regioner finder de eksisterende regler pa omra-
det tilstreekkeligt fleksible, og det vurderes ikke, at der er behov for yderligere
EU-regulering pa omradet.

For sygeplejersker og jordemgdre foreslas det i grgnbogen, at man skal have 12
ars skolegang, inden man kan begynde pa sygeplejerske- og jordemoderuddan-
nelsen. I dag er kravet 10 ars skolegang. I Danmark skal man have en gymnasi-
al uddannelse for at blive optaget pa jordemoder- og sygeplejerskeuddannelsen.
Hvis EU reglerne @ndres, sa skal man vare opmarksom pa, at der skal vere
dispensationsmuligheder, sa f.eks. social- og sundhedsassistenter nemt kan op-
tages pa sygeplejerskeuddannelsen, og fa relevant merit for erhvervserfaring og
uddannelse.
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For farmaceuter foreslas det, at uddannelsen i hgjere grad har fokus pa patien-
ter og legemiddelovervagning. Disse elementer findes allerede i den danske
uddannelse. Det foreslas ogsa i grgnbogen, at farmaceuter skal have seks ma-
neders praktik efter endt uddannelse. I Danmark er et praktikforlgb efter endt
uddannelse ikke efterspurgt, fordi de nyuddannede opbygger deres kompeten-
cer 1 forbindelse med reelle ansttelser.

Bilag
Hgringssvar (975205).
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13. Hgringssvar om Professionsmaster, sagsnr. 11/1361

Resumé

Danske Regioner er blevet bedt om at deltage i en behovsanalyse for at etablere
en professionsmaster pa professionshgjskolerne. Undervisningsministeriet har
bedt Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) om at udarbejde analysen 1 Igbet af
ganske kort tid.

Danske Regioner har bedt om regionernes kommentarer til undersggelsen og
har med udgangspunkt heri udarbejdet et samlet hgringssvar til EVA. Hgrings-
svaret er skeptisk overfor masteruddannelser, der ikke har udgangspunkt i
forskning og evidens. Forsknings- og evidensbaseringen mener regionerne, er
afggrende for at sikre kvaliteten i behandling af patienterne. Sundhedsudvalget
har godkendt hgringssvaret.

Indstilling
Sundhedsudvalget indstiller,
at bestyrelsen godkender hgringssvaret.

Sagsfremstilling

Danske Regioner er af Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) — med en meget
kort hgringsfrist - blevet bedt om at bidrage til en analyse af behov for uddan-
nelser til professionsmaster. Materialet har veret sendt i hgring pa administra-
tivt niveau i regionerne. Danske Regioner har udarbejdet et udkast til et samlet
hgringssvar til EVA.

Regionernes svar viser overordnet, at masteruddannelser fortsat bgr vaere
forsknings- og evidensbaserede for at sikre kompetencer, der medvirker til hgj
kvalitet i patientbehandlingen. Regionerne udtrykker saledes bekymring for,
om der vil ske en udvanding af masterniveauet ved at etablerer masteruddan-
nelser pa professionshgjskolerne, hvor man ikke har en forskningsforpligtigel-
se. Bekymringen er, at en professionsmaster kan blive en ”B-uddannelse” i for-
hold til de allerede eksisterende udbud. Hvis der skal etableres nye udbud af
masteruddannelser pa professionshgjskolerne, er det afggrende, at det bliver i
en tet tilknytning til relevante forskningsmiljger i regioner og universiteter.
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Hgringssvaret peger desuden pa, at der allerede findes en raekke omtrent lige-
stillede kompetencegivende videreuddannelser — f.eks.:
e Masteruddannelser i rehabilitering og i klinisk sygepleje.
o Kandidatuddannelser for professionsbachelorer (cand.scient.san.), sy-
geplejersker (cand.cur.) og fysioterapeuter (kandidatuddannelsen i fy-
sioterapi).

Desuden findes en rekke videreuddannelser for sygeplejersker (specialuddan-
nelser), indenfor bl.a. anastesi, intensiv, kreft og psykiatri.

I lyset af de eksisterende videreuddannelses udbud pa master- og kandidatni-
veau er det uklart, hvad en professionsmaster vil kunne tilfgre af nyt.

Bilag

Danske Regioners hgringssvar vedr. behov for professionsmaster (980391).
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14. Konference om sammenhzng mellem teori og praktik pa professions-
bacheloruddannelserne, sagsnr. 11/1688

Resumé

Danske Regioner indgar i et samarbejde med KL, FTF og professionshgjsko-
lernes rektorkollegium om at sette fokus pa de mellemlange videregaende ud-
dannelser. For at fastholde fokus pa uddannelsesomradet vil partner lave en
konference i januar 2012 om forholdet mellem teori og praktik. Det forventes,
at konferencen vil vere udgiftsneutral, men der kan vare udgifter forbundet
med den, hvis der ikke kommer tilstreekkeligt med deltagere.

Indstilling

Sundhedsudvalget indstiller,

at bestyrelsen godkender konferencen,

at bestyrelsen stiller en underskudsgaranti pa 20.000 kroner til konferencen.

Sagsfremstilling

Danske Regioner indgar i et samarbejde med KL, FTF og professionshgjsko-
lernes rektorkollegium om at sztte fokus pa de mellemlange videregaende ud-
dannelser (Professionsbacheloruddannelserne). Det gelder uddannelserne til
leerer, socialradgiver, sygeplejersker, radiograf mv. Parterne har sammen lavet
en national strategi for velferdsuddannelserne fra foraret 2009.

Det seneste initiativ er at afvikle en konference, som er led 1 en fortsat opfglg-
ning pa arbejdet med at udmgnte anbefalingerne fra den nationale strategi.

En af de store udfordringer i professionsbacheloruddannelserne er at sikre et
bedre samspil mellem teori og praksis 1 uddannelserne. Samspillet mellem teori
og praktik er et vigtigt indsatsomrade, hvis uddannelserne skal forbedres og
matche behovet for kompetencer i regionerne.

Konferencen vil derfor vise:
e Innovative cases pa et forbedret samspil mellem teori og praksis
e Hvordan forskellige tilretteleggelsesformer (e-lering mv.) og tvaerfag-
lighed kan fremme et godt samspil
e  Hvordan et styrket samspil kan bidrage til at reducere frafald pa ud-
dannelserne
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Pa konferencen vil hovedresultater fra igangvarende forsknings- og evalue-
ringsarbejder ogsa blive prasenteret.

Malet med dagen er at bidrage til fortsat udvikling af uddannelserne gennem en
prasentation af konkrete cases og forskningsresultater. Konferencen har som
ambition at ga helt teet pa de konkrete initiativer i forhold til at skabe de opti-
male rammer for effektiv vidensdeling og lering.

Som oplag til konferencen vil parterne udarbejde en publikation med gode ek-
sempler pa samspil mellem teori og praktik. Eksemplerne fra publikationen vil
vare omdrejningspunktet i konferencen.

Okonomi

Der legges op til, at konferencen og publikationen skal vere omkostningsneu-
tral ved ca. 150 deltagere. Hvis der kommer fearre deltagere til konferencen, sa
deler partnerne et evt. underskud. Derfor skal Danske Regioner stille en under-
skudsgaranti pa op til 20.000 kroner. Midlerne foreslas reserveret fra bestyrel-
sens pulje.

Bilag
Ingen.
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15. Feelles kvalitetsinitiativer, sagsnr. 09/1481

Resumé

Bestyrelsen godkendte pa mgdet den 23. juni 2011 en fremadrettet strategi for
udrulning af “Kvalitet i sundhed”. Et vasentligt element 1 strategien er initiati-
ver i forhold til den kliniske indsats. Bestyrelsen besluttede, at regionerne hver

for sig og i feellesskab vil satte serligt fokus pa et udvalg af kvalitetsinitiativer.

Fra administrativ side er der anbefalet en indsats pa i alt syv omrader. Omra-
derne er alle kendetegnet ved, at de forbedrer behandlingen for patienten og bi-
drager til overordnede malsatninger om lavere dgdelighed og faerre fejl. Pa fle-
re af omraderne er der ogsa potentiale for at reducere sundhedsvasnets om-
kostninger.

Pa tre af omraderne (tryksar, Sikker Kirurgi Tjekliste og bedre behandling af
blodforgiftning) vurderes det, at arbejdet umiddelbart kan sa@ttes i gang i stor
skala i alle regioner. Pa de gvrige fire omrader (antibiotika anvendelse, blod
management, videndeling om RADS og psykiatrien) er der behov for at s®tte
gang 1 et udviklingsarbejde.

Indstilling

Sundhedsudvalget indstiller,

at bestyrelsen godkender, at regionerne igangsatter faelles kvalitetsindsatser pa

tre omrader fra 2012,

at bestyrelsen godkender, at regioner igangseatter faelles udviklingsarbejde pa

fire omrader fra 2012,

at bestyrelsen godkender, at sekretariatet i samarbejde med regionerne arbejder

videre med, hvordan der konkret fglges op / monitoreres i forhold til initiati-

verne,

at bestyrelsen godkender, at igangsattelse af yderligere initiativer drgftes me-
dio 2012.

Sagsfremstilling
For konkret at udmgnte regionernes dagsorden “Kvalitet i Sundhed” er det vig-
tigt, at regionerne stter serligt fokus pa et udvalg af kvalitetsinitiativer.

Det skal ske for:
e At opna markante resultater pa de valgte omrader over hele landet
e At synligggre sammenh@ng mellem indsats og resultater
e At vise sammenhang mellem bedre kvalitet og gkonomi
e Atsikre en hgj grad af videndeling og erfaringsudveksling
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e At synligggre arbejdet og resultaterne over for omverdenen

De udvalgte initiativer skal bidrage til de overordnede vardier effekt, lighed,
patientsikkerhed, patientfokus, rettidighed og omkostningseffektivitet.

For tre af de anbefalede initiativer er der allerede gode erfaringer at bygge vi-
dere pa i flere regionerne. Vurderingen er derfor, at der umiddelbart kan szttes
initiativer i stor skala i gang i alle regionerne. Pa de gvrige omrader er vurde-
ringen, at der er behov for et udviklingsarbejde, for man kan s@tte gang i en
feelles indsats.

De syv anbefalede indsatser

1. Reduktion af tryksar
Reduktion af tryksar er anbefalet som falles kvalitetsindsats.

Det er velkendt og beskrevet, hvilken indsats der er ngdvendig for at undga
tryksar under indleggelse. Det er derfor muligt at ga i gang med en fokuseret
indsats.

Tryksar er et omfattende problem, og reduktion af tryksar er derfor et kvalitets-
initiativ med direkte og tilsvarende stor betydning for patienterne. Det er sam-
tidig et omrade, hvor man med stor sandsynlighed kan vise, at bedre kvalitet
kan reducere omkostninger. Der er gode eksempler fra bade ind- og udland pa,
at det er muligt at reducere og narmest eliminere sygehuserhvervede tryksar.

2. Indfgrelse af Sikker Kirurgi Tjekliste
Implementering af Sikker Kirurgi Tjekliste er anbefalet som en falles kvalitets-
indsats.

Arbejdet med Sikker Kirurgi Tjeklisten er i stgrre eller mindre grad i gang i alle
regioner. Indsatsen bestar i, at der sker en fuld udrulning til alle relevante afde-
linger, og at en konsekvent anvendelse kan fastholdes.

Sikker Kirurgi Tjeklisten bliver anvendt af operationspersonale fgr, under og
efter en operation. Tjeklisten stgtter god kommunikation og hjelper operations-
teamet til at vaere forudseende og forberedt pa forlgbet af operationen. Formalet
er at nedsatte risikoen for komplikationer, f.eks. infektioner og hjerteproble-
mer, i forbindelse med kirurgiske indgreb. Pa Neastved Sygehus kunne man
sidste ar vise, at dgdeligheden for operationspatienter faldt med 35 procent ef-
ter implementering af Sikker Kirurgi Tjekliste.
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3. Tidlig diagnostik og hurtig behandling af sepsis
Hurtig behandling af blodforgiftning (sepsis) er anbefalet som falles kvalitets-
indsats.

Sepsis er en af de alvorligste hospitalsinfektioner med meget hgj dedelighed.
Hurtig diagnostik og hurtig behandling (inden for seks timer) ved mistanke om
sepsis er afggrende for udviklingen i sygdommen og patienternes overlevelse.
Det er en organisatorisk udfordring at etablere processer, sa man kan leve op til
de krav. Et sarligt fokus i alle regioner og stor vidensdeling vil derfor vaere en
betydelig stgtte til at lgfte opgaven.

4. Antibiotikaanvendelse og forebyggelse af antibiotikaresistens
Hensigtsmassig anvendelse af antibiotika og forebyggelse af antibiotikaresi-
stens er anbefalet som et felles udviklingsomrade.

Bakterier, som er resistente over for antibiotika, er et stigende og meget alvor-
ligt problem. Der er sammenhang mellem forbruget af antibiotika og forekom-
sten af resistente bakterier. Derfor er hensigtsmassig brug af antibiotika meget

vigtig.

Pa det administrative niveau er der enighed om, at det er et omrade af vasentlig
betydning, og at regionerne i fellesskab bgr overvejer, hvad en s@rlig indsats
pa omradet skal omfatte. Region Hovedstaden har inddraget omradet i deres
arbejde for at halvere antallet af hospitalsinfektioner inden udgangen af 2013.
Erfaringerne og ideer herfra kan naturligt indga i et feelles udviklingsarbejde.

5. ”’Blod Management” og reduktion af blodforbrug
”Blod management” er anbefalet som et faelles udviklingsomrade med henblik
pa korrekt og reduceret brug af blod.

Blodmanagement handler f.eks. om at optimere praksis ved blodtransfusioner
til ikke-akutte patienter, der far blod som en del af deres behandling. Man kan
ogsa blive bedre til at forebygge blgdning og bevare patienternes eget blod ved
planlagte operationer. Endelig kan screening for blodmangel og behandling af
patienter med blodmangel inden planlagte operationer betyde, at der skal an-
vendes langt mindre blod. Mellem 15-40 procent af de patienter, som skal ope-
reres, lider af blodmangel (anemi). En indsats pa omradet vil derfor ogsa fjerne
patienternes gener og risici ved at leve med ubehandlet blodmangel.
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Der er formentlig et stort potentiale i bedre ’blod management”, bade for at 1gf-
te kvaliteten og sikkerheden for patienterne men ogsa et betydeligt potentiale
for at spare ressourcer.

6. Implementering af behandlingsvejledninger fra RADS
Implementeringen af Radet for anvendelse af dyr sygehusmedicins (RADS)
anbefalingerne er en bunden opgave og en opgave af stor betydning for regio-
nerne. Behandlingsvejledningerne sikrer god og ensartet behandling. Gennem
udbud af den anbefalede medicinen er der allerede opnaet besparelser pa knap
50 millioner kroner. Implementeringen monitorers pa lands-, regions- og afde-
lingsniveau.

Det anbefales at etablere en yderligere systematisk vidensdeling om arbejdet
med at implementere behandlingsvejledninger og rekommandationer fra
RADS.

7. En indsats pa det psykiatriske omrade.
Det anbefales, at der igangsattes et felles udviklingsarbejde om kvalitet 1 psy-
kiatrien.

Danske Regioner har allerede i samarbejde med regionernes psykiatrier igang-
sat et omfattende kvalitetsprojekt. Formalet er at komme med forslag til, hvor-
dan vi sikrer en bedre diagnostik, indfgrer pakkeforlgb i psykiatrien og sikrer
en bedre forebyggelse, udredning og behandling af somatiske sygdomme hos
psykiatriske patienter.

Baggrunden for projektet er, at der er store forskelle i diagnostik og behandling
i og pa tveers af regionerne, at der mangler retningslinjer for behandlingen af de
enkelte diagnoser samt det forhold, at middellevetiden for mennesker med psy-
kisk sygdom er 20 ar kortere end resten af befolkningen. Der er derfor brug for
i hgjere grad at standardisere udredning og behandling og arbejde systematisk
pa at gge middellevetiden.

Der leegges op til, at der pa baggrund af projektet identificeres konkrete felles
indsatsomrader. Forslagene vil blive forelagt social- og psykiatriudvalget i de-
cember 2011.

Den videre proces pa indsatsomraderne

Danske Regioner vil i samarbejde med regionerne arbejde videre med, hvordan
samarbejdet mellem regionerne bliver organiseret, og hvordan initiativerne
bedst monitoreres.
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Sigtet er, at regionerne primo 2012 kan iverksatte en falles og koordineret
indsats.

Sekretariatets bemcerkninger

Sagen har veret behandlet i Sundhedsudvalget pa mgde den 13. oktober 2011.
Sundhedsudvalget anbefalede, at bestyrelsen godkender indstillingen. Sund-
hedsudvalget besluttede derudover, at udvalget medio 2012 vil drgfte igangsat-
telse af yderligere initiativer.

Bilag
Ingen.
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16. Retningslinjer for undervisning pa de sikrede institutioner, sagsnr.
10/2157

Resumé

Som led i et stgrre kvalitetsudviklingsarbejde omkring de sikrede institutioner
for bgrn og unge bestilte Danske Regioner 1 2009 en undersggelse fra Dan-
marks Padagogiske Universitet om undervisning pa institutionerne. Undersg-
gelsen viste bl.a., at der var stor variation i undervisningskvaliteten pa tveers af
institutionerne. Pa den baggrund nedsatte socialdirektgrkredsen i Danske Regi-
oner en arbejdsgruppe, som fik til opgave at udarbejde retningslinjer for under-
visningen pa de sikrede institutioner. Retningslinjerne beskriver dels kravene til
undervisning pa baggrund af Lov om Folkeskolen og Ungepakke II, dels hvilke
seerlige vilkar der gor sig gaeldende for undervisningen pa de sikrede institutio-
ner.

Indstilling

Social- og Psykiatriudvalget indstiller,

at bestyrelsen godkender: 'Felles retningslinjer for undervisning pa de sikrede
institutioner’, og at retningslinjerne sendes til regioner, kommuner, ministerier
og andre relevante samarbejdspartnere.

Sagsfremstilling

Pa 15 ar er den gennemsnitlige anbringelsestid pa de sikrede institutioner for
bgrn og unge fordoblet fra en til to maneder, og anbringelser af et halvt ars va-
righed er ikke l&ngere ualmindeligt. I takt med at opholdstiden er steget, er god
undervisning og sammenhang til elevernes gvrige skolegang blevet stadig vig-
tigere.

Som led i et stgrre kvalitetsudviklingsarbejde omkring de sikrede institutioner
bestilte Danske Regioner i 2009 en undersggelse fra Danmarks Pedagogiske
Universitet (DPU) om undervisning og lering pa de sikrede institutioner.

Undersggelsen afdekker en reekke omrader, hvor regioner og institutioner kan
forbedre undervisningen. Bl.a. viser den, at eleverne pa institutionerne generelt
modtager for fa undervisningstimer, og at kvaliteten af undervisningen varierer
fra institution til institution.
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I lyset af undersggelsens anbefalinger har Danske Regioner taget initiativ til at
udvikle felles retningslinjer pa omradet. Retningslinjerne er udarbejdet af en
arbejdsgruppe under socialdirektgrkredsen med reprasentanter fra bade regio-
nerne og Kgbenhavns Kommune.

Fzlles retningslinjer for undervisningen

De falles retningslinjer for undervisning pa de sikrede institutioner tager ud-
gangspunkt i Lov om Folkeskolen og Ungepakke II samtidig med, at de legger
vagt pa, hvordan undervisningen tilrettelaegges bedst til malgruppen og inden
for den sikrede institutions s@rlige rammer.

Eleverne pa de sikrede institutioner har oftere sociale, personlige og psykiske
problemstillinger sammenlignet med elever i folkeskolen, og selvom bgrn og
unge, der anbringes pa sikrede institutioner, typisk er mellem 15 og 17 ar, vari-
erer deres faglige niveau og kompetencer meget. Derfor er det vigtigt, at den
sikrede institution sa tidligt som muligt afklarer elevens aktuelle niveau og po-
tentialer for udvikling herunder uddannelsesparathed.

Nar elevens forudseatninger er afklaret skal eleven motiveres til at deltage i un-
dervisningen og til at fortsette undervisning efter opholdet pa den sikrede insti-
tution. Derfor tilrettelgges undervisningen, sa den tager udgangspunkt i den
enkelte elevs tidligere skole- og uddannelsesforlgb savel som i elevens kompe-
tencer og interesser.

Den interne skole skal bade tilbyde almen folkeskoleundervisning, specialun-
dervisning og undervisning, der sigter pa at ggre de elever, der er over den un-
dervisningspligtige alder, uddannelsesparate. Eleverne opholder sig pa den sik-
rede institution fra fa uger til flere maneder, derfor skal undervisningen besta af
kortere, afsluttede delforlgb, sdledes at alle elever kan fa udbytte af undervis-
ningen. Hver elev skal ugentligt have 28 lektioner svarende til 21 klokketimer.

Pa de sikrede institutioner er det serligt vigtigt, at undervisningen kombinerer
teoretisk undervisning i folkeskolens fag og praktiske varkstedsaktiviteter.
Derudover bgr eleverne tilegne sig kompetencer, der er direkte anvendelige pa
arbejdsmarkedet.

En af de vigtigste opgaver for den interne skole er at sikre kontinuitet i elevens
undervisningsforlgb. Derfor skal den interne skole hurtigst muligt efter elevens
anbringelse indhente oplysninger om elevens tidligere skoleforlgb og efter an-
bringelsens ophgr vaere med til at sikre overgangen til et videre skole- eller ud-
dannelsesforlgb. Den interne skole skal sikre, at den unge far vejledning gen-
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nem Ungdommens Uddannelsesvejledning, og at elev- og uddannelsesplaner
udarbejdes eller opdateres.

De fysiske rammer skal vare tidssvarende og kunne facilitere bade hold- og
eneundervisning. Derudover skal der vare alders- og niveausvarende undervis-
ningsmaterialer og lerere og faglerere skal have relevant uddannelse inden for
undervisning af malgruppen. Endelig er det vigtigt, at bade skoler, institutioner
og regioner fortsat arbejder med at udvikle kvaliteten af undervisningen, og at
der i den forbindelse sker en videndeling pa tvars af institutioner og pa tveers af
institutioner og regioner.

Bilag
Felles retningslinjer for undervisning, version 230811 (974365).
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17. Bedre sammenhaeng mellem erhvervsfremme, uddannelse og beskzfti-
gelse, sagsnr. 08/1727

Resumé

Der er udarbejdet et udspil om bedre sammenh@ng mellem erhvervs-,
uddannelses- og beskeftigelsesindsatsen. Det foreslas bl.a., at de regionale
vakstfora far ansvar for at koordinere de tre indsatsomrader regionalt.

Desuden indeholder oplegget en rekke anbefalinger, konkrete forslag og ek-
sempler pa, hvad regionerne allerede ggr pa fire omrader.

Indstilling

Udvalget for Regional Udvikling indstiller,

at bestyrelsen godkender oplaegget, og at der arbejdes for at synligggre den re-
gionale rolle i relation til koordinering af uddannelses-, beskaftigelses- og er-
hvervsfremmeindsatserne blandt relevante aktgrer

Udvalget opfordrer i gvrigt til, at der settes fokus pa, om der er behov for at
styrke de strategiske drgftelser, samt hurtigheden i sagsbehandlingen i vaekstfo-
raene.

Sagsfremstilling

Der er udarbejdet et opleg "Fremtidens vaekst: Behov for bedre sammenhang
mellem erhvervs-, uddannelses- og beskeaftigelsesindsatsen”. Formalet med op-
leegget er at papege behovet for en bedre sammenhang mellem de tre indsats-
omrader og synligggre den regionale rolle i koordineringen.

Oplegget tager udgangspunkt i felgende tre spgrgsmal:

1. Hvor ligger fremtidens vaksterhverv i regionen - hvor bevager erhvervs-
udviklingen sig hen? (et ansvar for de regionale vakstfora)

2. Hvilke kompetencer skal der til for at understgtte denne udvikling? (et an-
svar for de regionale uddannelsesfora, der indebarer et taet samarbejde med
arbejdsmarkedets parter, faglige udvalg, vaekstfora mv.)

3. Hyvilke uddannelsestilbud krever det? (udvikling sker i et samarbejde med
arbejdsmarkedets parter, skolerne, lokale uddannelsesudvalg mv., men ogsa
med kobling til det nationale niveau - ministerier og tilhgrende rad).
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Pa den baggrund foreslas det, at ansvaret for at koordinere mellem de tre poli-
tikomrader tillegges de regionale vakstfora. Samtidig bgr vakstforaenes sam-

mens&tning justeres, sa lgnmodtagersiden og beskaftigelsesomradets repre-

sentation styrkes.

Desuden indeholder oplegget en rekke anbefalinger, konkrete forslag og ek-
sempler pa, hvad regionerne allerede ggr pa fire omrader:

1.

3.

Et bedre match mellem udbud af arbejdskraft og virksomhedernes behov
Her peges der pa mulighederne for fortsat udvikling af uddannelser, en me-
re smidig omstilling af arbejdsstyrken og fortsat rekruttering og fastholdel-
se af udenlandske studerende og medarbejdere.

Flere incitamenter til samarbejder om innovation og forretningsudvikling
mellem uddannelsesinstitutioner, erhvervsliv og offentlige myndigheder
Her fokuseres pa, at universiteter skal bidrage mere til videnspredning, en-
ten via forbedrede samarbejdsstrukturer eller ved at @ndre i basisfinansie-
ringen. Tilsvarende bgr erhvervsskolerne gge deres bidrag til vaekst i er-
hvervslivet, f.eks. gennem praktik, kurser og virksomhedsudviklingsforlgb.
Desuden bgr der vare mere praktik, entreprengrskab og anvendelsesorien-
tering i uddannelserne bredt set. Endelig peges der pa, at erhvervsfremme-
ordninger bgr koordineres regionalt.

En sammenhengende ungeindsats samt gget geografisk dekning og kvalitet
i uddannelserne, der sikrer, at flere unge gennemfgrer en ungdomsuddan-
nelse

Her foreslas etablering af et forpligtende samarbejde mellem ungdomsud-
dannelserne regionalt. Desuden skal ungdomsuddannelsesinstitutionerne
have bedre muligheder for at udvikle specialiserede tilbud. Der skal 1 ster-
ke partnerskaber arbejdes med en indsats for unge med s&rlige udfordrin-
ger. Og der peges pa muligheder for bedre samspil mellem folkeskolen og
erhvervsuddannelser, f.eks. i form af s@rlige undervisningsforlgb.

Bestyrelsen godkendte den 27. januar 2011, at Danske Regioner arbejder
for en styrket, koordinerende rolle pa omradet for ungdomsuddannelser.
Formalet er en styrket regional dialog om at fa 95 procent af en argang til at
gennemfgre en ungdomsuddannelse.

Tveergaende koordinering af indsatser, der er baseret pa analyser af behov
og viden om, hvad der virker
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Her fremgar det, at der skal sikres et bedre overblik over analyser, initiati-
ver og midler/puljer, samt at viden om effekter bgr spredes bedre.

Det videre arbejde med forslagene

Enkelte af forslagene foruds@tter en @ndring af geldende regler. Hovedparten
af forslagene kan dog realiseres via en videreudvikling af den igangvarende
indsats og forudsatter ikke regelendringer eller ggede udgifter.

Det er imidlertid ngdvendigt at tage pejling af eventuelle @ndringer og initiati-
ver, som fglger af regeringsgrundlaget og gvrige udspil, som den nye regering
matte komme med. Det forventes derfor, at der skal arbejdes yderligere med
oplegget 1 den kommende tid.

Forslagene vil yderligere blive drgftet med relevante parter, herunder arbejds-
markedets parter, skolelederforeninger mv.

Bilag

Anbefalinger til bedre sammenhang mellem erhvervsfremme, beskaftigelse og
uddannelse (958510).
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18. Aget rekruttering og kvalitet pa erhvervsuddannelserne, sagsnr.
10/447

Resumé

I samarbejde med regionerne har Danske Regioner udarbejdet et opleg med en
reekke anbefalinger, der skal sikre gget rekruttering og kvalitet pa erhvervsud-
dannelserne. Med udgangspunkt i de regionale erfaringer pa omradet er der
formuleret 19 anbefalinger inden for syv indsatsomrader. De konkrete anbefa-
linger vedrgrer bl.a. bedre uddannelsesdekning og synligggrelse af de karriere-
veje, som en erhvervsuddannelse kan fgre til.

Indstilling

Udvalget for Regional Udvikling indstiller,

at bestyrelsen godkender oplaegget @get rekruttering og kvalitet pa erhvervs-
uddannelserne.

Sagsfremstilling

Erhvervsuddannelserne taber terr@n i forhold til de gymnasiale ungdomsud-
dannelser. Dette udggr et problem set i lyset af det fremtidige forventede behov
for flere faglerte. Sterke erhvervsuddannelser udggr et godt fundament for at
fremme vaksten i1 landets virksomheder.

Regionerne har iverksat en reekke initiativer for at fremme sggningen til er-
hvervsuddannelserne samt sikre fastholdelse af elever i uddannelserne. De re-
gionale initiativer er iverksat med midler fra de regionale uddannelsespuljer
samt med midler fra de regionale vekstfora, herunder strukturfondsmidler. De
regionale projekter drejer sig eksempelvis om bedre overgange fra folkeskolen
til erhvervsuddannelserne, overgange fra erhvervsuddannelserne til viderega-
ende uddannelse, s@rlige praktikpladskampagner, bedre regional uddannelses-
dekning og styrket faglighed.

Erfaringerne fra de regionale projekter er, at det er muligt at gge rekrutteringen
og fastholdelsen pa erhvervsuddannelserne.

De regionale erfaringer danner udgangspunktet for 19 anbefalinger inden for
syv indsatsomrader.

Indsatsomraderne vedrgrer:
1. Brobygning til erhvervsuddannelser for elever i folkeskolen
2. Synligggre overgangsmuligheder til de videregdende uddannelser
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3. Praktikpladser til alle via praktikpladskoordinering og tydelig uddannelses-
garanti

4. Bedre uddannelsesdekning

5. Forbedre studiemiljg

6. Styrket faglighed med muligheder for specialisering og bidrag til innovati-
on og forretningsudvikling

7. Flere uddannelsessamarbejder

De konkrete anbefalinger vedrgrer bl.a. et stgrre samarbejde mellem folkesko-
lerne og erhvervsskolerne, herunder gget kendskab til pedagogik og arbejds-
metoder samt malretning af 10. klasse mod erhvervsuddannelserne via samlo-
kalisering. Det anbefales ogsa at synligggre, at en erhvervsuddannelse kan fgre
til attraktive videregaende karriereveje samt at styrke fagligheden inden for
prioriterede omrader og styrke dialogen om, hvordan skolerne kan indga i er-
hvervsfremmeindsatsen, herunder i samarbejde med de regionale vaekstfora.

Manglende praktikpladser er en hovedudfordring for erhvervsuddannelserne.
Derfor anbefales det at intensivere indsatsen og etablere et mere formaliseret
samarbejde mellem skoler og virksomheder.

Bedre uddannelsesdekning og ¢get uddannelsessamarbejde anbefales for at
sikre adgang til en erhvervsuddannelse eller dele heraf inden for rimelig trans-
portafstand. I tilleeg hertil anbefales det, at der regionalt etableres en fast dialog
om uddannelsesdekning og behovet for uddannelsessamarbejder. Formalet
med den regionale dialog er at gge samarbejdet mellem uddannelsesinstitutio-
nerne, sa de unge sikres et varieret uddannelsestilbud, et hgjere fagligt miljg, en
bedre brobygning fra folkeskolen samt at ggre frafald til omvalg.

Bilag
@get rekruttering til erhvervsuddannelserne (959898).
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19. Orienteringspunkter, sagsnr. 11/1546

Resumé

Indstilling
Det indstilles,
at orienteringen tages til efterretning.

Sagsfremstilling

Forslag til EU-budget 2014-2020, Michael Koch-Larsen (MKL)
Europa-Kommissionen presenterede lige fgr sommerferien et forslag til EU-
budget for 2014-2020. Budgetforslaget skal vedtages af Radet (medlemsstater-
ne) og Europa-Parlamentet. Forhandlingerne forventes at Igbe de naste 12-18
maneder, sa det danske EU-formandskab far en stor opgave med at forhandle
kapitler pa plads i fgrste halvar 2012.

Det samlede syvarige budget er pa 7.650 milliarder kroner, svarende til en stig-
ning pa 4,8 procent. Kommissionen laegger op til, at medlemslandenes nationa-
le bidrag reduceres mod at indfgre nye egenindtagter. Udgifterne til admini-
stration fastfryses, og antallet af EU-ansatte reduceres med 5 procent.

Budgetforslaget er et godt grundlag for de videre forhandlinger. Samstemmen-
de med Danske Regioners mandat l&egges der bl.a. op til, at alle regioner skal
vare berettigede til strukturfondsmidler, som skal understgtte EU’s vakststra-
tegi Europa 2020.

Der allokeres flere midler til Interreg-programmerne, hvilket er vigtigt i forhold
til at implementere EU’s @stersgstrategi. Indsatsen under Regionalfonden, So-
cialfonden, Landdistriktsfonden og Fiskerifonden skal koordineres tet gennem
en faelles strategisk ramme og en partnerskabskontrakt, og der tilfgres flere
midler til forskning og innovation i det nye Horizon 2020-program.

Den 6. oktober offentliggjordes ligeledes et forslag til lovgrundlag (forordnin-
ger) for strukturfondene efter 2013, som vil blive forhandlet parallelt med bud-
gettet. Formalet er at satte skub i veekst og beskaftigelse i hele EU gennem
faerre men prioriterede investeringer til sma og mellemstore virksomheder, in-
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novation og energieffektivitet. I partnerskabsaftaler med medlemslandene sat-
tes der klare mal, og der afsattes finansiel belgnning til de regioner, som er
bedst til at na malene. Fondene forenkles og reglerne harmoniseres, saledes at
der kun er ét st regler for Regionalfonden, Socialfonden, Landdistriktsfonden
og Fiskerifonden.

Danmark modtager hvert ar ca. 500 millioner kroner fra strukturfondene, som
de regionale vekstfora prioriterer. Hertil kommer 100 millioner kroner til Inter-
reg. I Europa-Kommissionens budgetudspil er der lagt op til, at Danmark kan
miste lidt af veekstmidlerne men til gengeld far flere Interreg-midler. Ikke
mindst vaekstmidlerne er afggrende for den fortsatte, regionale vakstindsats.

Sagen har veret forelagt Udvalget for Regional Udvikling den 2. september og
Europapolitisk Panel den 19. september 2011.

Fzllesmgde med regionerne om dansk EU formandskab, Asger Andreasen
(ASA)

I slutningen af november afholdes et fellesmgde mellem Europapolitisk Panel
og regionernes respektive udvalg med ansvar pa europapolitiske sager. Den en-
delige dato fastlegges pa mgdet i Europapolitisk Panel den 19. september.
Hensigten er at drgfte de regionale prioriteringer i europapolitikken og presen-
tere specifikke regionale tiltag under formandskabet, inden den danske EU
formandskabsperiode begynder 1. januar 2012. Danske Regioner har siden for-
aret arbejdet malrettet med projektgrupper, der fokuserer pa budskaber under
det danske formandskab. Budskaberne knytter sig til foreningens prioriterede
europapolitiske omrader sasom EU’s budget 2014-2020, samhgrighedspolitik
og landbrugspolitik, EU’s 8. rammeprogram for forskning, forhandlingerne om
en revision af EU’s udbudsregler, velferdsydelser og sundhedsinnovation, kli-
ma- og energispgrgsmal samt uddannelse og arbejdsmarkedsforhold.

Det er lidt forskelligt fra region til region, hvordan det europapolitiske arbejde
er politisk forankret. Nogle regioner har oprettet et internationalt udvalg, andre
drgfter de relevante emner i udvalg for regional udvikling eller forsknings- og

innovationsudvalg.

For en god ordens skyld skal det n&vnes, at Danske Regioner er vert ved mg-
defrokosten, men ikke dakker rejse eller andre udgifter for regionernes delta-
gere ( med undtagelse af medlemmerne af Europapolitisk panel, jf. geldende

regler).
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Aktuelle emner pa EU dagsordenen, Pia Rgnnov Jensen (PRJ])

Mgde med danske europaparlamentarikere om revisionen af EU’s udbudsreg-
ler

Europa-Parlamentet arbejder i gjeblikket med deres input til @ndringer, som de
gerne ser 1 det nye lovforslag fra Europa-Kommissionen om EU’s udbudsreg-
ler, der forventes i slutningen af 2011. Danske Regioner, representeret ved
Lasse Krull Petersen, medlem af EU’s Regionsudvalg, holdt mgder med flere
af de danske europaparlamentarikere den 29. juni. Her blev mandatet fra besty-
relsen fremfgrt. Der var en god og konstruktiv dialog, og pa efterfglgende hen-
vendelse fra Christel Schaldemose (S) er der nu fremsat et @&ndringsforslag til
Indre Marked udvalget (IMCO), der skal behandle sagen den 19. september.
Andringsforslaget opfordrer til, at man ser pa, om terskelverdier bgr forhgjes.
Dette er en af Danske Regioners budskaber til revisionen. Danske Regioner
har ogsa samarbejdet med Jens Rohde om fremseattelse af @ndringsforslag i In-
dustriudvalget, der har vaeret radgivende udvalg for IMCO udvalget. Europa-
Parlamentet forventer at skulle stemme endeligt om sagen 1 plenum den 24. ok-
tober.

Europa-Kommissionens forslag til EU-budget 2014-2020

Kommissionen presenterede den 29. juni sit forslag til ramme for EU’s budget
2014-2020. Budgetforslaget skal vedtages enstemmigt af Radet, hvor Europa-
Parlamentet fgrst skal give sin godkendelse med et flertal af medlemmerne.
Forhandlingerne forventes at Igbe de naste 12-18 maneder. Det samlede bud-
get er pa 7.650 milliarder kroner, hvilket svarer til en budgetstigning pa 4,8
procent. EU-Kommissionen legger op til, at medlemsstaternes bidrag pa 1,11
procent af BNP reduceres, udgifterne til administration fastfryses, og antallet af
EU-ansatte skeres ned. Samtidig gnskes nye indtegter indfgrt, f.eks. EU-
skatteopkravning.

Den stgrste budgetpost er samhgrighedspolitikken, som kobles pa malene i Eu-
ropa 2020-strategien. Heri er det stadig primert de mest tilbagestaende regio-
ner, der stgttes, mens de rigere regioner med et BNP over 90 procent af EU-
gennemsnittet star til at modtage 14 procent af samhgrighedsmidlerne, som kan
bruges til at gge EU’s konkurrencekraft.

Den falles landbrugspolitik forventes reduceret med 200 milliarder kroner,
heraf gremarkes 30 procent til miljg- eller klimaformal. Landdistriktsudviklin-
gen kobles til Europa 2020-strategien. Landbrugspolitikken udggr kun 36 pro-
cent af det samlede budget sammenlignet med sidste programperiodes 41 pro-
cent.
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Desuden skal der etableres en Felles Strategisk Ramme for Forskning og Inno-
vation, "Horizon 2020’, som fremover vil definere malene for alle EU stgtte-
programmer (80 milliarder EUR) for forskning og innovation. Klima gnskes in-
tegreret i alle stgrre EU-politikomrader og stgtteprogrammer, saledes at 20 pro-
cent af det samlede budget pa tvears af politikomrader bruges hertil. Der etable-
res herudover et *Health for Growth Programme (2,95 milliarder kroner) med
det formal at beskytte borgerne mod greenseoverskridende sundhedstrusler,
forbedre deres sundhed og fremme sundhedsinnovation.

Det bgr n®vnes, at Europa-Parlaments budgetansvarlige udvalg ikke anser
Kommissionens budgetforslag som ambitigst nok. Bl.a. er linket til Europa
2020-strategien for vagt. Udvalget stgtter forslaget om en forsterket indtegts-
side af budgettet, men mener ikke, at EU har kompetencerne til at vaere decide-
ret skatteopkrevende. Desuden burde den del af midlerne, som Kommissionen
har skaret vaek fra landbrugspolitikken, i stedet bruges pa forskning og innova-
tion.

Europa2020 — regionernes rolle og involvering i fokus i Regionsudvalget
Regionsudvalget (RU) arbejder i gjeblikket med en udtalelse om de lokale og
regionale myndigheders rolle med hensyn til opfyldelsen af Europa 2020-
strategien. RU stgtter Europa-Kommissionens erklaring om, at der er behov
for fuldt ud at integrere de nationale reformprogrammer og stabilitets- og kon-
vergensprogrammer i de nationale budgetprocedurer og inddrage de lokale og
regionale myndigheder samt relevante aktgrer i udformning og gennemfgrelse
af reformprogrammerne.

Af serlig interesse for regionerne er anbefalingerne vedrgrende forvaltning pa
flere myndighedsniveauer. Her ggr Regionsudvalget opmarksom pa, at udval-
get fgler sig staerkt forpligtet af sit forslag om at etablere en “Territorial pagt”
mellem de regionale og lokale myndigheder med henblik pa Europa 2020-
strategien. Og fremhever, at forslaget stgttes af Europa-Parlamentet, Kommis-
sionen og Det Europaiske Rad. Kun fa nationale reformprogrammer peger
imidlertid pa, at der er blevet anvendt en tilgang med forvaltning pa flere myn-
dighedsniveauer for at gennemfgre dele af den nye strategi. Derfor opfordrer
Regionsudvalget medlemsstaterne til at hjelpe regioner og byer med at etablere
nationale territoriale pagter med henblik pa Europa 2020-stratgien. Pagterne
bgr fokusere pa nogle fa skreddersyede prioriteter, der har serlig vaerdi for de
enkelte bergrte regioner, og det bgr undgas, at de bliver et nyt bureaukratisk in-
strument.
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Udtalelsen skal endeligt behandles pa Regionsudvalgets plenarforsamling den
11.-12. oktober.

Udvikling af en europeeisk kultur med forvaltning pa flere myndighedsniveau-
er: Opfplgning af Regionsudvalgets hvidbog

Regionsudvalget (RU) arbejder pa en opfelgning til den hvidbog, som de ved-
tog i juni 2009 om forvaltning pa flere myndighedsniveauer (multi-level gover-
nance). Hvidbogen indeholdt et forslag om *Opbygning af Europa 1 partner-
skab’. RU mener, at EU’s politikker skal baseres pa en samordnet indsats mel-
lem EU-institutioner, medlemsstater og lokale og regionale myndigheder. Fo-
kus i hvidbogen var at fa skabt en politisk handlingsplan for disse partnerska-
ber.

I opfglgningen legger ordfgreren, Luc Van den Brande (EPP/B) op til, at RU
nu skal arbejde for at na hvidbogens malsatninger ved at styrke fellesskabsme-
toden, ggre EU’s beslutningsproces mere inklusiv og udvikle en interinstitutio-
nel samarbejdskultur. En udvikling af en forvaltningskultur pa flere myndig-
hedsniveauer krever ifglge RU, at fglgende tre forudsatninger er opfyldt:

1. Principper for forvaltning pa flere myndighedsniveauer, som er konsolideret
i europaisk og national politik.

2. Relevante mekanismer og instrumenter for gennemfgrelsen af en sadan for-
valtningsform.

3. Sikring af enkelte myndighedsniveauers finansielle autonomi.

Udtalelsen ligger i trad med Danske Regioners holdninger til forvaltningskultur
og samarbejde pa flere niveauer. Den skal endeligt behandles pa Regionsud-
valgets plenarforsamling den 11.-12. oktober.

Ny struktur for CEMR
Council of European Municipalities and Regions (CEMR) star overfor store
udfordringer.

For det fgrste skal CEMR prioritere mere malrettet. Her er bl.a. forskellige syn
pa vigtigheden af CEMR’s lobbyopgaver i Bruxelles overfor arbejdet med ven-
skabsbyer og udviklingen i 3. verdens lande til debat. Medlemmer udenfor EU
(f.eks. EFTA-landene) vagter ogsa lobbyopgaven hgijt, fordi de pavirkes gan-
ske kraftigt af EU’s regler og standarder.

For det andet har nogle medlemmer gnsket en mere detaljemassig involvering
af det politiske niveau i CEMR’s arbejdsstruktur. Hvordan en evt. ny struktur
hanger sammen med de nuvarende og i Danske Regioners gjne velfungerende
arbejdsgrupper er ikke tydeligt.
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For det tredje pavirker finanskrisen ogsa CEMR gangske alvorligt. Nogle af
CEMR'’s medlemmer — specielt England, Spanien og Italien - har meldt ud, at
de er ngd til at reducere deres medlemsbetaling. Da disse lande samtidig er
nogle af de stgrste bidragsydere, far det vasentlige konsekvenser for CEMR’s
budget. Medlemsgebyret for CEMR er dog ikke stgrre, end at det mere er et
spgrgsmal, om medlemmerne vil betale, end om de kan betale.

Den 28. september mgdes CEMR’s forretningsudvalg (Executive Bureau) for
at drgfte ovenstaende. Danske Regioner sidder frem til udgangen af 2013 pa
den nordiske plads i CEMR’s forretningsudvalg ved Knud Andersen

Europardadets Kommunalkongres, Decentralt Selvstyre

Knud Andersen deltog 30. juni — 1. juli 1 en international konference "The Lo-
cal Self-government and Spatial Development” i1 Kaluga regionen, Rusland.
Konferencen havde fokus pa de aktuelle vilkar for russisk decentralt selvstyre
og mundede ud 1 en rekommandation med en rekke anbefalinger, der skal for-
bedre vilkarene for det decentrale selvstyre i Rusland. Rekommandationen er
sendt til den russiske regering med en opfordring til at efterleve anbefalingerne.

Knud Andersen var inviteret i sin egenskab af ordfgrer pa Kommunalkongres-
sens overvagningsrapport af det lokale og regionale selvstyre i Rusland, som
blev vedtaget i Kongressen pa plenarforsamlingen oktober 2010, og repraesen-
terede saledes Kommunalkongressen pa konferencen.

BSSSC, EU Makroregioner

I sin egenskab af BSSSC ordfgrer pa EU’s @stersgstrategi var Knud Andersen
inviteret til at deltage i the 21st Economic Forum I Krynica, Polen den 7.-9.
september 2011. Knud Andersen deltog i et panel med titlen “Sea Basin Mac-
ro-Regions — how to increase the attractiveness of the region?”” Panelet havde
fokus pa, om erfaringerne fra @stersgstrategien kan anvendes i forbindelse med
vedtagelse af makroregioner omkring andre europaiske havomrader, sasom
Middelhavet eller Sortehavet.

Regionale projekter under Videncenter for Velfaerdsledelse, Charlotte
Koch Hess (CKH)

I Finansloven for 2010 blev der afsat 20 millioner kroner til et Videncenter for
Velfardsledelse. Videncentret er et samarbejde mellem Danske Regioner, Per-
sonalestyrelsen og KL, og formalet er at indsamle, opbygge og formidle viden
om velferdsledelse i praksis ved at igangsette og fglge konkrete projekter om
god ledelse pa vasentlige velferdsomrader.
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Umiddelbart fgr sommerferien blev der i Videncentrets styregruppe truffet be-
slutning om, hvilke projekter der indstilles til stgtte. Centret modtog syv regio-
nalt funderede ansggninger, hvoraf tre har faet stgtte svarende til 6,9 millioner
kroner ud af de knap 19 millioner kroner. Derudover fik ét statsligt og seks
kommunale projekter stgtte. Kendetegnende for flere af projekterne er, at de
gar pa tveers af de tre sektorer. Der er nu udsendt tilsagn om den fgrste del af
projektmidlerne.

De tre regionalt funderede projekter vil i de kommende ar sette serlig fokus pa

udvikling, afprevning og videreformidling af:

e Ledelseskoncepter for ledelse af patientforlgb, ledelse af mgdet med den
akutte patient og udvikling af ledelse, og udvikling af ledelsesrum for afde-
lingsledelser. I projektet deltager akutafdelinger i Region Midtjylland, Re-
gion Nordjylland, Region Sjlland og Region Hovedstaden.

e Metoder til at gge den relationelle koordinering (ogsa kaldet Social Kapi-
tal) 1 organisationer med ledelse af kompleks opgavelgsning. Projektet byg-
ges op om 10-15 delprojekter pa Aalborg Sygehus og Glostrup Hospital.
Delprojekterne vil i en rekke tilfeelde inkludere kommunale aktgrer mv.

e Ledelseskoncepter for det tvaersektorielle samarbejde omkring behandling
og rehabilitering af psykiatriske patienter. Projektet er et samarbejdsprojekt
mellem Psykiatrien i Region Hovedstaden og Frederiksberg Kommune.
Derudover inviteres flere kommuner pa forskellig vis ind i projektet.

De regionale projekter, der ikke har faet stgtte, var alle (med undtagelse af ét)
forankret i én region. De projekter, der anvender en bredere organisering og af-
prgvning, er derfor blevet foretrukket.

Yderligere information om de stgttede projekter kan lases pa Videncenter for
Velfardsledelses hjemmeside www.velfaerdsledelse.dk

Forhandlinger med Brancheforeningen for Privathospitaler og Klinikker,
Kirsten Jorgensen

Danske Regioner har gennem noget tid forhandlet med Brancheforeningen for
Privathospitaler og Klinikker (BPK) om en reekke behandlingsomrader, som
BPK har gnsket udvidet frit valgs-aftale om. Parterne er nu naet til enighed om
takster og naermere indhold for tre omrader:

1. Medicinsk behandlingsforlgb for rygsygdomme. Der er tale om imple-
mentering af retningslinjerne for visitation til operation for en rekke
rygsygdomme (diskusprolaps m.fl.), saledes at det tre-maneders forlgb,
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som skal ga forud for eventuel indstilling til operation, ogsa kan forega
under det udvidede frie sygehusvalg. Der er enighed om en takst pa
4.600 kroner for hele forlgbet.

2. Neurologisk udredningsforlgb: Der enighed om en takst pa 2.500 kro-
ner for udredning af en rekke neurologiske sygdomme. I det omfang,
der i forbindelse med udredningen er behov for at bruge en rekke ser-
lige nerveundersggelser/malemetoder, honoreres disse s@rskilt til de al-
lerede aftalte takster.

3. Primer behandling af hovedpinesygdomme/medicinafvanning. Der er
enighed om en takst pa 3.100 kroner for det samlede behandlings-
/medicinafvaenningsforlgb, inkl. 6 lektioners hovedpineskole.

Status pa Grgn Vakst, Anette Prilow (APR)

Regeringen og Dansk Folkeparti indgik den 16. juni 2009 en aftale om Grgn
V&kst. Aftalen indeholder en pulje til kommuner og regioner, der nu er ved at
blive udmgntet.

Grgn Vakst-aftalen medfgrer, at en andel af EU-rammen (200 millioner kroner
arligt) reserveres til, at kommuner og regioner kan opna medfinansiering fra
Landdistriktsprogrammet til egne aktiviteter. Flere af de 200 millioner kroner
er dog allerede udmgntet gennem aftaler om EU-finansiering af mellemkom-
muner og puljer under Socialministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
Den resterende ramme pa 70 millioner kroner arligt skal fordeles til kommuna-
le og regionale formal, der kan stgtte op om malsatningerne i regeringens Grgn
Vakst-strategi samt malsaetningerne i Landdistriktsprogrammet.

Der har veret langstrakte forhandlinger med Fgdevareministeriet om den pre-
cise udmgntning af puljen. Men der er nu fastsat en regional administrations-
model, hvor regioner og kommuner i fellesskab udarbejder en programansgg-
ning for udviklingen af den geografiske region. Programansggningerne er ind-
sendt den 1. oktober 2011, hvorefter Fsdevareministeriet behandler ansggnin-
gerne indtil den 1. november 2011. Kommuner og regioner har dannet pro-
gramgrupper, der i1 fellesskab vurderer de enkelte projektansggninger i forhold
til det samlede program for regionen.

Samlet er der en ramme pa 280 millioner kroner for arene 2011-2013. Der for-
ventes dog regionale programansggninger for over 375 millioner kroner, hvor-
efter Fodevareministeriet fordeler midlerne mellem de enkelte regioner ud fra

fastsatte kriterier. Der er forskellige indsatsomrader i de enkelte regioner, hvor
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fokus varierer fra lokal fgdevareproduktion, turisme, grgn innovation, natur og
milj¢ samt landdistriktsudvikling.

Der har indtil videre varet et godt samarbejde mellem regioner og kommuner
om udarbejdelsen af de felles programansggninger. Ogsa de lokale aktions-
grupper har varet inviteret til informationsmgder om puljen.

En regional udmgntning af puljen har givet visse udfordringer, ikke mindst i
samarbejdet med Fgdevareministeriet, der ikke er vant til denne administrati-
onsmodel. I neste EU-budget for 2014-2020 vil der komme stgrre sammen-
haeng mellem strukturfondene og landdistriktsprogrammet, og erfaringerne med
denne pulje kan derfor blive nyttige i forhold til det kommende landdistrikts-
program.

Revidering af det eksisterende prioriteringsgrundlag for strategisk forsk-
ning, FORSK 2015, Dennis Pihl Thomsen

Danske Regioner er af Forsknings- og Innovationsstyrelsen blevet inviteret til
at bidrage til en revidering af det eksisterende prioriteringsgrundlag for strate-
gisk forskning, FORSK 2015. Danske Regioner har udarbejdet et hgringssvar
(http://www.regioner.dk/Publikationer/Sundhed+og+sygehuse
/Hgringssvar+pa+sundhedsomradet.aspx), som afspejler regioner-
nes gnsker til det kommende FORSK 2020 prioriteringsgrundlag. Hgringssva-
ret er den 13-10-2011 blevet godkendt pa et mgde i Danske Regioners Sund-
hedsudvalg.

Danske Regioner giver i hgringssvaret udtryk for, at temaerne fra FORSK 2015
fortsat er relevante. Det er derfor naturligt, at FORSK 2020 bygger videre pa
temaerne 1 FORSK 2015. Der er imidlertid behov for en forenkling af sggemu-
ligheder og fokusering af midlerne i FORSK 2015, hvorfor flere temaer med
fordel kan legges sammen.

I forlengelse heraf har Danske Regioner i hgringssvaret fremhavet, at der bgr
fokuseres pa tveerdisciplinare samarbejder i FORSK 2020. Forskning i en raek-
ke af sundhedsvasenets udfordringer er som udgangspunkt tvervidenskabelig,
hvorfor FORSK 2020 bgr skabe incitamenter, der ggr det muligt for forsk-
ningsmiljgerne at arbejde pa tvars af faggreenser. FORSK 2015 barer ligeledes
prag af at vere skrevet i en tid med gkonomisk vaekst, hvorfor FORSK 2020
ifglge Danske Regioner bgr afspejle de nye gkonomiske realiteter.
Afslutningsvis har Danske Regioner 1 hgringssvaret angivet, at FORSK 2020
ogsa bgr omhandle de nye muligheder, som sygehusbyggerierne medfgrer. Dis-
se kan med fordel inddrages under flere af FORSK 2020 omraderne.
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Bilag
Ingen.
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20. Naeste mgde, sagsnr. 11/1546

Annette Budtz-

Jgrgensen

Resumé

Indstilling
Det indstilles,

at neste mgde 1 Danske Regioners bestyrelse holdes torsdag den 10. november
2011.

Sagsfremstilling

Bilag
Ingen.
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21. Eventuelt, sagsnr. 11/1546

Resumé

Indstilling

Sagsfremstilling

Bilag
Ingen.
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Sagsnr. 11/1353

Annette Budtz-
Jgrgensen

Tel.: 3529 8263

E-mail: abj@regioner.dk

Abent referat fra mgde i Danske Regioners bestyrel-
se torsdag den 25-08-2011 kl. 11:00

Deltagere: Bent Hansen, Carl Holst, Ulla Astman, Steen Bach Nielsen,
Vibeke Storm Rasmussen, Poul Erik Svendsen, Henrik
Thorup, Per Tersbgl, Thor Buch Grgnlykke, Poul Miiller,
Anne V. Kristensen, Bente Lauridsen, Knud Andersen,
Jens Stenbaxk, Flemming Stenild,

Afbud: Birgitte Josefsen, Birgitte Kjgller Pedersen

Regions-
direktgrer: Helle Ulrichsen, Mikkel Hemmingsen, Per Christiansen,
Bo Johansen, Jens Andersen

Deltagere fra
sekretariatet: POK, L.C, SIF, GIB, KHE, JWI, SS, JSA, KJ, TK, LHM, LIN, IH (referent)
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1. Formandens meddelelser
Bestyrelsen tog meddelelserne til efterretning.

Resumé

CPMR (Conference on Peripheral Maritime Regions) Generalforsamling
— Arhus, 28.-30. September 2011

De Maritime Udkantregioners Organisation holder generalforsamling i Arhus
den 28.-30. september 2011. En del af bestyrelsen deltager i arrangementet,
hvorfor bestyrelsesmgdet den 29. september henlzgges til Arhus.

Reduktion af pladser pa de sikrede institutioner

Socialminister Benedikte Kiar har med brev af 30. juni 2011 til formand og
nastformand takket for et godt mgde den 23. juni 2011 vedr. reduktion af de
sikrede pladser. Brevet blev omdelt.

Regeringens finanslovsforslag 2012
Sammenfatning af finanslovforslaget af 24. august 2011 med serlig vagt pa
initiativer af betydning for regionerne blev omdelt.

Vedr. Forventet arsresultat 2011 pa baggrund af standardiseret gkono-
miopfelgning pr. 2. kvartal 2011.

Som aftalt har regionerne indberettet deres standardiserede gkonomiopfalg-
ninger pr. 2 kvartal 2011 til Indenrigs- og Sundhedsministeriet samt sekretari-
atet. Indberetningerne viser en aftaleoverholdelse pa sundhedsomradet for
2011, hvorimod der forventes en overskridelse pa regional udvikling. Det
skyldes sagen om bevillinger over flere ar til erhvervsudvikling, som regerin-
gen blev gjort opmarksom pa under gkonomiforhandlingerne. Der er ikke
modtaget svar fra ministeriet.

Notatet Forventet arsresultat 2011 blev omdelt.

Indstilling af medlem til arbejdsgruppe — Business Entry Denmark
Danske Regioner indstiller regionalpolitisk direktgr Gitte Bengtsson til ar-
bejdsgruppen og peger pa chefradgiver Kenneth Hirsch Sgrensen som ligestil-
lingsalternativ.



2. Godkendelse af abent referat af mgde 23. juni 2011 i Danske Regio-
ners bestyrelse
Bestyrelsen godkendte referatet.

Resumé

3. Debat om regionerne og Venstres udspil, sagsnr. 10/2111

Resumé
Der har hen over sommeren veret debat om regionernes fremtid. Senest har
Venstre fremlagt et forslag om @ndring af sygehusstrukturen.

4. Udpegning til Landssamarbejdsudvalget for Tandlaegehjalp og Tand-
laegefonden, sagsnr. 11/1188, j.nr. RLTNS530

Bestyrelsen udpegede Ellen Knudsen, Region Sj®lland, (K) til Landssamar-

bejdsudvalget for Tandlegehjelp og bestyrelsen for Midler til Felles Foran-

staltninger pa Tandlegeomradet (Tandleegefonden). Den pagaldende overta-

ger samtidig Per Hovmands hverv som formand for Tandlegefonden.

Resumé

Per Hovmand (C), Region Sjlland, har meddelt, at han pa grund af habili-
tetsproblemer finder det uheldigt, at han bade sidder i det regionale samar-
bejdsudvalg og Landssamarbejdsudvalget for Tandlegehjelp. Han har derfor
frasagt sig sin plads i Landssamarbejdsudvalget pr. 1. juli 2011.

Der skal udpeges en ny regionspolitiker, der kan representere Regionernes
Lgnnings- og Takstnaevn (RLTN) i udvalgene pa tandlegeomradet.

5. Folkemgdet pa Bornholm 2012, sagsnr. 11/1157
Bestyrelsen udsatte sagen til efter valget.

Resumé

Folkemgdet pa Bornholm 2012, som forventes afholdt den 13.-16. juni, kan
bruges som en anledning for regionspolitikerne til at debattere, netverke og
profilere det regionale demokrati. En felles ramme for regionernes og Dan-
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ske Regioners aktiviteter vil bade understrege regionernes evne til at samar-
bejde og spare ressourcer.

6. Indberetning af gkonomioplysninger, sagsnr. 11/1062 (overfgrt fra
lukket dagsorden)

Bestyrelsen godkendte,

at arbejdsgruppen ferdigger et oplaeg ud fra de i dagsordensteksten anfgrte

principper,

at indberetningen opbygges som en ledelsesrapportering, som pa en overskue-

lig made giver en aktuel status for det enkelte byggeri, herunder for gkonomi,

fremdrift og vasentlige risikofaktorer,

at oplegget fremsendes til staten med henblik pa forhandling af den endelige

indberetningsform,

at Danske Regioner under forhandlingerne sgger at fastholde en sa ubureau-

kratisk indberetningsform som muligt.

Resumé

Det er aftalt i forbindelse med gkonomiaftalen for 2012, at regionerne inden
udgangen af august 2011 skal komme med et oplag til en standardiseret frem-
tidig kvartalsvis indberetning til staten for status vedrgrende kvalitetsfonds-
byggerierne. Med henblik pa at udarbejde et oplaeg hertil er der nedsat en ar-
bejdsgruppe med deltagelse af de fem regioner, Danske Regioner og PWC.
Efter feerdigggrelsen skal oplegget drgftes med staten med henblik pa fast-
leggelsen af den endelige indberetningsform.

7. Nye sygehusbyggerier: det erhvervsmaessige potentiale, sagsnr. 11/459
Bestyrelsen tog notatet "Nye Sygehusbyggerier: det erhvervsmassige potenti-
ale” til efterretning.

Resumé
Danske Regioner har med bidrag fra regionerne udarbejdet vedhaftede
notat "Nye sygehusbyggerier — det erhvervsmassige potentiale”. Notatet
belyser det erhvervsmassige potentiale i forbindelse med de nye sygehus-
byggerier, initiativer regionerne allerede har i gangsat pa omradet og mu-
lige samarbejdsmuligheder med staten. Potentialet er beskrevet ud fra fem
vinkler: Offentligt-privat forskningssamarbejde pa sygehusene, Videnrad-
givere / bygningerne, Udvikling af nye teknologier og Igsninger (appara-
tur, logistik, IT), Energieffektiviseringer og miljg samt Ikke-patientnare
funktioner.
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8. Orienteringssager, sagsnr. 11/1273
Bestyrelsen tog orienteringen til efterretning.

Resumé

9. Neaste mgde
Bestyrelsen besluttede, at neste mgde holdes torsdag den 29. september 2011
kl. 11.00 i Arhus.

Resumé

10. Eventuelt

Resumé
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1 En trepartsaftale om oget arbejdsudbud

Helt grundlzeggende er det danskernes arbejde, der skal gare Dan-
mark rigere. Mange er i arbejde i Danmark, men den gennemsnitlige
arbejdstid er relativ lav.

For det farste vil regeringen som led i trepartsforhandlinger med lgn-
modtagerne og arbejdsgiverne aftale mader til at age det samlede ar-
bejdsudbud. Udgangspunktet for trepartsforhandlingerne er, at det er
en feelles opgave for regeringen, Folketinget og arbejdsmarkedets
parter at gge den danske konkurrenceevne, ggre uddannelse til en
drivkraft for veekst, age beskeeftigelsen og modernisere den danske
model.

Malet er at indga en trepartsaftale, som netto gger arbejdsudbuddet
svarende til ca. 20.000 personer frem mod 2020. Det vil betyde faerre
udgifter til overfarsler og flere skatteindtaegter, sa de offentlige finan-
ser forbedres med netto ca. 4 mia. kr. om aret. Disse midler vil blive
reserveret il arbejdsmarkeds- og uddannelsesinitiativer i bredeste
forstand.

S og SF har tidligere peget pa, at en aget beskeeftigelse
bl.a. kan nds gennem:

- Ret til fuldtidsbeskeeftigelse pa attraktive vilkar i den of-
fentlige sektor.

-Indfgrsel og forggelse af flydende tid og plustid (fast ar-
bejdstid over 37 timer) tilpasset den enkelte branche.
Indfgrsel af mere fleksible overarbejdsbestemmelser og
stgrre variation af normalarbejdsugen.

- Omlaegning af den 5. ferieuge til 5 feriefridage, der let
kan udbetales som lgn.

- Overenskomstparterne erklaerer, at man ikke vil gen-
nemfgre aftaler, der forkorter normalarbejdstiden, sa
leenge trepartsaftalen lgber.

2 Reformer af aktivering, kontanthjeelp, fleksjob, fortidspension, in-
ternational rekruttering,

uddannelse, forebyggelse, integration mv.

For det andet gennemfares der en raekke reformer med det sigte at
skabe et gget arbejdsudbud. Det drejer sig blandt andet om reformer
af aktiveringsindsats og kontanthjeelp. Reformer af fartidspension og
fleksjob. Og tilskyndelse af de unge til hurtigere studiestart og til at
feerdiggere deres uddannelser tidligere. Og reformer der kan bidrage
til at nedbringe sygefraveeret.

Sigtet med raekken af reformer er at gge arbejdsudbuddet med samlet
28.000 personer frem mod 2020 og en forbedring af de offentlige fi-
nanser med omkring 7 mia. kr.

Angaende reformer af fartidspension m.v. viser oplaeg fra
Danske Regioner, at det med bedre behandling i form af
en udvidelse af psykologordningen til alle aldersgrupper
samt indfgrelse af shared care i almen praksis vil det vae-
re muligt at forebygge antallet af fartidspensioneringer.

Vedr. sygefraveer: | Fair Lasning 2020 har der veeret pe-
get pa, at hurtig udredning og behandling af psykisk syge
vil kunne medvirke til at mindske sygefraveeret.

3 Forhgjelse af statens indtaegter

For det fjerde vil regeringen i 2012 og 2013 sikre ekstra finansiering
inden for en ramme pa 5 mia. kr. ved ggede skatte- og afgifter, samt
ved at omprioritere erhvervsstatten, saledes at den samlede er-
hvervsstatte reduceres med 2 mia. kr.

Skatte- og afgiftsstigningerne gennemfares inden for en ramme pa 5

Afskaffelse af multimedieskatten kan fa betydning i for-
hold til regionernes anvendelse af digitale hjemmear-
bejdspladser m.v. samt personalegoder.

En begreensning af fradrag for store pensionsindbetalin-
ger kan fa betydning for visse af de aftalte pensionsord-
ninger pa det regionale arbejdsmarked.
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mia. kr. Derudover gennemfgres en finansieret afskaffelse af multi-
medieskatten. Regeringen vil endvidere soge at gennemfare en fuldt
finansieret afskaffelse af ivaerksaetterskatten. Den ggede beskatning
kan veere forhgjelse af afgifter pa cigaretter, usunde fadevarer og ol
og vin, afskaffelse af fradrag for sundhedsforsikringer, begraensning af
fradrag for store pensionsindbetalinger og afgift pa luftforurening.

Regeringen vil evaluere og sanere erhvervsstgtteordninger — bade i
form af direkte statte og skatteudgifter — sa der samlet set kan ompri-
oriteres 2 mia. kr.

Regeringen vil herudover gennemfgre omprioriteringer i relation til ek-
sempelvis modulation af EU-midler, trafik, klimainitiativer mv.

De regionale veekstfora laegger stor vaegt pa at evaluere
den indsats, de ivaerksaetter. Bade for at kunne kontrolle-
re, om malene i de regionale erhvervsudviklingsstrategier
nas, men ogsa for at fa viden og erfaringer til at tilrette-
leegge en effektiv indsats fremover. Fra regional side kan
der endvidere laegges vaegt pa, at rammer og vilkar i de
statslige erhvervsstgtteordninger gor det muligt at sam-
teenke indsatsen med pa den ene side den europaeiske
veekststrategi og pa den anden side den regionale er-
hvervsudviklingsindsats.

Omprioriteringer i forhold til modulation af EU-midler:
Regionerne har interesse i, at der gares brug af mulighe-
derne for frivillig modulation af EU’s landbrugsstette, sa
der kan overfagres midler til klima- og miljatiltag. Det bliver
dog farst muligt igen i neeste programperiode 2014-2020.

HAN

DFAST UDGIFTSPOLITIK

Side 11

Regeringen vil overholde sine planer og mal. En troveerdig gkonomisk
politik kreever, at udgifterne ikke stiger mere end det, som er aftalt.
Hidtil er budgetterne skredet ar efter ar. Det vil regeringen gare op
med.

De politisk fastsatte udgiftsrammer skal overholdes og overskridelser
af de vedtagne flerarige budgetter undgéds. Regeringen vil derfor
blandt andet foresla en budgetlov, som indfgrer udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner, og igangseaette initiativer, der optimerer an-
vendelsen af offentlige ressourcer, f.eks. igennem afbureaukratisering
og regelforenklinger

Regeringen vil nedseette et udvalg under Finansministeriet, dkonomi-
og Indenrigsministeriet og Skatteministeriet, som skal vurdere, hvor-
dan forskellige offentlige udgifter og deres finansiering pavirker den
ogkonomiske udvikling og veekst pa leengere sigt.

| finansloven for 2012 vil regeringen foretage en prioritering af, hvor
der er behov for genopretning efter den tidligere regerings nedskae-
ringer. Samtidig skal vi overholde EU’s henstilling om den offentlige
saldo i 2013.

Ideen med udgiftsloft adskiller sig principielt ikke fra den i
dag fremadrettede fastlagte finanspolitik, hvor der afsaet-
tes en vaekst mulighed til sundhedsomradet. En eventuel
budgetlov kan betyde, at et over- eller underforbrug i ét ar
overfares til neeste ar. Hertil kan det bemaerkes, at det er
centralt, at der sikres en tilstraekkelig fleksibilitet i en sa-
dan lovgivning. Derudover skal budgetloven sikre de fler-
arige perspektiver, der gor sig gaeldende pa regional ud-
vikling og p& anleegsomradet.

STABILITETSORIENTERET FINANSPOLITIK OG KICKSTART 12012
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En stabilitetsorienteret finanspolitik, hvor vi skubber pa gkonomien i
darlige ar, betyder omvendt, at finanspolitikken skal vaere stram i de
gode ar. Ellers har vi ikke rad til at gennemfare lempelser, nar kon-
junkturerne er svage.

Aktuelt er konjunkturerne i Danmark svage, og udviklingen i Danmark
og resten af verden i sommeren 2011 har ikke givet grundlag for for-
nyet optimisme.

Regeringen vil derfor som konsekvens af sin stabilitetsorienterede fi-
nanspolitik saette gang i veeksten med en effektiv kickstart af dansk
gkonomi. For at styrke beskeeftigelsen vil vi fremrykke investeringer i
veje og jernbaner, renovere skoler og give nedslidte boligomrader et
tiltreengt loft. ...

Konkret vil regeringen med kickstart-pakken sikre:
e  Flere investeringer i veje, baner, cykelstier mv. i 2012.

En fremrykning af investeringer vil, ud over de neevnte
omrader, ogsa kunne omfatte en hurtigere igangsaettelse
af kvalitetsfondsbyggerierne, hvor der endnu ikke er ud-
betalt kvalitetsfondsmidler. Regionerne har begyndt plan-
leegning og projektering, men en egentlig byggestart af-
venter (ud over faerdiggerelse af projekteringsarbejdet),
at udbetalingen af midler bliver pabegyndt. Pa det avrige
sygehusomrade vil der kunne bruges yderligere investe-
ringsmidler til blandt andet psykiatriomradet og den akut-
struktur, som ikke finansieres af kvalitetsfondsmidlerne. |
forhold til den eksisterende bygningsmasse er der et fort-
sat behov for energirenoveringer i bygningsmassen.
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e  Flere investeringer i kommunerne og i regionerne i 2012
herunder i klimatilpasning og energirenovering.

e  Flere renoveringer af de almene boliger i 2012.

e  Styrket indsats for praktikpladser.

e  Grognt tilskud til energirenovering af private boliger i 2012 og
2018.

Regeringen laegger veegt pa en stram styring og prioritering af de of-
fentlige udgifter. Fremrykningen af investeringer vil blive fulgt op af la-
vere investeringer over de kommende ar.

STARK KONKURRENCEEVNE OG VARIG JOBSKABELSE | DANMARK Side 12
6 |-
Derfor vil regeringen udvikle og ikke afvikle den danske konkurrence-
model. Det er en konkurrencemodel, som bygger pa et teet og tillids-
fuldt samarbejde mellem det offentlige, virksomhederne og lgnmodta-
gerne.
7 Lonkonkurrenceevne og modernisering af den danske model Draftelser om dansk lgnkonkurrenceevne vil ogsa fa be-
tydning for lenudviklingen i det offentlige.
Behovet for at forbedre dansk lankonkurrenceevne over for udlandet
vil derfor indga i regeringens kommende trepartsdraftelser med lgn-
modtagerne og arbejdsgiverne

8 Produktivitetskommission De regionale veekstfora har ogsa opmaerksomheden ret-
tet mod denne udfordring og har bl.a. derfor pa det sene-
Derfor er det en hovedopgave for regeringen at fa lagt grundlaget for ste drejet en starre del af indsatsen mod investeringer i
en staerk produktivitetsudvikling i hele samfundet, bade i eksportvirk- IKT og relevant kompetenceudvikling.
somhederne, i hiemmemarkedserhverv og i den offentlige sektor.

Danmark skal igen rykke op ad rangstigen. Vi skal ligge teet pa de
lande i OECD, der har den hgjeste produktivitet.

Regeringen vil derfor nedsaette en produktivitetskommission, der skal
kortleegge arsagerne til den lave produktivitetsveekst siden midten af
1990'erne og pa den baggrund komme med konkrete anbefalinger,
der kan styrke produktiviteten i Danmark.

9 Et nationalt kompetence- og videnslgoft Danske Regioner er sammen med regionerne i gang med
En af maderne til at forbedre produktiviteten er malrettet at investere i | at lave et uddannelsespolitisk udspil, der bl.a. ser pa:
viden og uddannelser. Der er behov for at lgfte danskernes kompe- - Rekruttering og dimensionering af uddannelserne
tencer og kvalifikationer, saerligt hos de mange ufagleerte. Flere dan- - Kvaliteten i uddannelserne, herunder klinisk uddannelse
skere skal derfor gennemfare en uddannelse i form af savel fagleerte - Efter- og videreuddannelse
uddannelser som videregaende uddannelser.

Det fremgar af regeringsgrundlaget, at professionshgj-
Det er regeringens mal, at 95 pct. af en ungdomsargang skal gen- skolerne skal have del af forskningsmidlerne, som de i
nemfare en ungdomsuddannelse i 2015 og 60 pct. en videregaende dag ikke har adgang til.
uddannelse i 2020. Vi haever barren i forhold til den tidligere regering.
For erhvervslivet eftersparger uddannet arbejdskraft. Og kvalificerede | Der vil vaere behov for bedre brobygning mellem de for-
medarbejdere er med til at tiltreekke udenlandske virksomheder til skellige uddannelsesniveauer. Det kan f.eks. ske ved at
Danmark. Og vi skal prioritere forskningen, s& vi kan udvikle ny viden | en SOSU far nemmere adgang til en sygeplejerskeud-
og nye produkter og ydelser. dannelse eller ved at sygeplejersker kan lzese en kandi-
datuddannelse pa et universitet.
Vi skal seette fokuseret ind for at blive endnu dygtigere. Blandt andet
skal vi gge innovationen i et samspil mellem vores vidensinstitutioner | De overordnede uddannelsespolitiske malszetninger in-
og virksomhederne. den for uddannelsesomradet genfindes i de regionale
partnerskabsaftaler. Og regionerne og de regionale
veekstfora arbejder aktivt for at sikre et hgjere uddannel-
sesniveau.
10 | Konkurrencedygtige rammebetingelser og gren omstilling Bedre muligheder for OPP i relation til bygge- og an-

Regeringen gnsker at bruge den offentlige sektors efterspargsel aktivt
til at fremme innovation og problemlgsning, s& de private virksomhe-

leegsprojekter vil veere interessante for regionerne. Ana-
lysen bar ogsa se pa barrierene for OPP sdsom eksem-
pelvis deponeringsreglerne.
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der bliver mere konkurrencedygtige, og den offentlige sektor kan leve-
re bedre service til borgerne. F.eks. nar det geelder udvikling og ud-
nyttelse af moderne velfeerdsteknologi.

Et gget samarbejdet mellem den offentlige og private sektor vil vaere
til fordel for begge samfundssektorer. Regeringen vil gennemfare en
analyse af, hvornar det er gkonomisk fordelagtigt at anvende offentlig-
privat partnerskab (OPP) til lasning af offentlige bygge- og anlaegspro-
jekter.

Vi skal skabe de bedste rammer for, at Danmark kan blive et grgnt vi-
dens- og

produktionssamfund. Danmark skal udnytte vores farerposition pa det
grenne omrade. Derfor skal der udvikles granne virksomheder. Blandt
andet inden for energi, miljg-, og bioteknologi. Og der skal stilles krav
til dem. Men ogsa serge for, at de konkurrenceudsatte og energiin-
tensive virksomheder far tid til at tilpasse sig. Det er simpelthen gko-
nomisk fornuft at begraense forbruget af knappe ressourcer.

Skatten skal understatte konkurrenceudsatte danske virksomheders
konkurrenceevne Danmark skal vaere et abent land, som bruger de
muligheder, globaliseringen giver os.

Danmark skal ogsé veere bedre til at tiltreekke udenlandske investe-
ringer. Investeringer i Danmark fra udenlandske investorer ligger un-
der gennemsnittet for de rige lande. Det skal der rettes op pa.

Vi skal derfor skabe bedre rammer for udenlandske virksomheders in-
vesteringer i danske virksomheder.

Sigtelinjerne er langt hen ad vejen i overensstemmelse
med de regionale interesser og holdninger. Regionerne
og de regionale vaekstfora kan bidrage til at indfri malene.

UDDANNELSE, FORSKNING OG KOM-
PETENCER

BEDRE KVALITET | UNGDOMSUDDANNELSER OG UDDANNELSES-
GARANTI TIL ALLE UNGE

Side 19
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Regeringen vil i de kommende ar oprette flere uddannelsespladser,
sd de unge kan komme i gang med en uddannelse.

Regeringen vil som led i trepartsdraftelserne komme med bud pa,
hvordan vi kan sikre bedre kvalitet pa erhvervsuddannelserne. Det
kan bl.a. ske ved, at mere undervisning bliver leererstyret, faerre elever
pa hvert hold og udvikling af faglige niveauer, der stiller realistiske
krav og udfordrer alle elever s meget som muligt.

Alt for mange unge gennemfarer ikke deres uddannelse, fordi de ikke
kan finde en praktikplads. Regeringen vil skeerpe uddannelsesgaran-
tien og sikre praktikpladser, sa alle kan afslutte deres erhvervsuddan-
nelse.

Det skal bl.a. ske ved indfarelse af sociale klausuler, hvor der ved of-
fentlige udbud laves aftaler om, at leverandgren opretter eller har op-
rettet et bestemt antal praktikpladser dog ikke ngdvendigvis til den
konkrete opgave. Sociale klausuler skal udformes pa en sddan made,
sa det ikke udelukker virksomheder, hvor det ikke er relevant at have
leerlinge, fra at byde pa en opgave af den grund.

Samtidig skal det vaere dyrere for virksomheder, der ikke tager leerlin-
ge, at svigte deres ansvar. | perioder med lavkonjunktur, hvor ar-
bejdsgiverne ikke kan oprette de ngdvendige praktikpladser, vil vi give
de unge en garanti for en skolepraktikplads.

Indfgrelse af sociale klausuler kan bl.a. veere af betydning
for de kommende sygehusbyggerier. | forbindelse med
nyt sygehusbyggeri har regionerne allerede indarbejdet
sociale klausuler i deres udbudsmateriale.

Ift. sosu-uddannelsen pagar der et revisionsarbejde i regi
af PASS (det faglige udvalg for sosu), hvor Danske Regi-
oner er repreesenteret. Centralt i dette arbejde er kvali-
tetssikringen af uddannesen, sa den i hgjere grad mat-
cher de kvalifikations- og kompetencebehov, der efter-
spgrges i sundhedsvaesenet.

Regionerne har gennem de seneste ar oprettet flere prak-
tikpladser end nogen sinde for pa erhvervsuddannelses-
omradet, dels som fglge af Trepartsaftalen fra 2007 (ud-
videlse af dimensioneringen pa sosu og peedagogisk as-
sistentuddanelse) og Aftale om flere praktikpladser fra
2010 og 2011 (flere praktikpladser pa de avrige er-
hvervsuddannelser)

En starre grundtilskud til skoler i yderomrader kan bidra-
ge til at fastholde udbud teet pa de uddannelsessggende.
Den regionale kapacitetsstyring og elevfordeling sikrer, at
den samlede bygningskapacitet inden for de almene
gymnasiale uddannelser udnyttes bedst muligt.
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Regeringen vil desuden nedseette et udvalg, som skal udarbejde for-

slag til en taxameterreform, der fordeler ressourcerne til ungdomsud-

dannelserne mere retfeerdigt. Taxametersystemet skal bl.a. tage hgj-

de for uddannelsesstedernes forskellige geografiske og sociale udfor-
dringer. Det vil bl.a. forbedre uddannelsesdaekningen i yderomrader-

ne.

EN HOJ INNOVATIONSKAPACITET
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Danmark skal blive bedre til at konkurrere pa innovation. Fremtidens
arbejdspladser skabes isaer inden for vaekstomrader som energi, miljo
og velfzerd. Det er omrader, som OECD har udpeget til globale
vaekstomrader, og hvor vi i dag har et stort erhvervsmaessigt potentia-
le.

Regeringen vil derfor:

. Kortlaegge hvor Danmark i dag har globale styrkepo-
sitioner i form af klynger med viden, kompetencer og virk-
somheder. Den viden er et helt fundamentalt grundlag for at
kunne fare en moderne innovationspolitik, som kobler globa-
le udfordringer med danske spidskompetencer.

. Udvikle Danmarks farste innovationsstrategi i samar-
bejde mellem ministeren for videregaende uddannelse,
forskning og innovation, erhvervsministeren og relevante
sektorministre.

. Analysere eksisterende innovationsordninger for at
vurdere, om innovationskapaciteten kan gges.

De regionale vaekstfora arbejder allerede i hgj grad ud fra
styrkepositioner i form af klynger. Udformningen af en na-
tional innovationsstrategi bar ske i samarbejde med vi-
deninstitutioner, erhvervsliv, kommuner og regioner.

FOR

SKNING SOM VAEKSTMOTOR
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Regeringen vil derfor fastholde og pa sigt udbygge det nuvaerende ni-
veau for

forskningsmidler pa 1 procent af BNP. Den internationale Barcelona-

malsaetning om anvendelse af 1 pct. af BNP til offentlig forskning skal
veere et gulv — ikke et loft.

Regeringen vil derfor skabe et nationalt partnerskab mellem universi-
teter, erhvervsliv og offentlige myndigheder om at nyttiggere forsknin-
gen til gavn for samfundet. Partnerskabet skal indsamle gode erfarin-
ger fra ind- og udland og komme med konkrete anbefalinger til i hgje-
re grad at nyttiggare forskningen i Danmark. Og det skal udvikle mo-
deller for erhvervssamarbejde, der er meriterende for forskeren. Sam-
tidigt skal der skal laves udbud, hvor uddannelsesinstitutioner og er-
hvervsliv kan byde ind med aktiviteter, der forsteerker samspillet, ek-
sempelvis erhvervsforskningscentre med udgangspunkt i styrkepositi-
oner og indsatsomrader.

Et samarbejde om at nyttiggare forskningen til gavn for
samfundet er positivt - sa laenge veekstpolitikkens fokus
pa styrkepositioner og indsatsomrader ikke medfarer, at
den strategiske forskning i vid udstraekning udkonkurrerer
den basale forskning.

Det er et godt signal, at regeringen vil fastholde og pa sigt
udbygge det nuvaerende niveau for forskningsmidler pa
1procent af BNP.

Regionerne kan indga i partnerskaber med virksomheder
og universiteter med henblik p& at nyttiggere forskningen.

MERE UDDANNELSE TIL DEM, DER HAR FAET MINDST UDDANNELSE
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Som led i trepartsforhandlingerne vil regeringen derfor drafte med ar-
bejdsmarkedets parter, hvorledes der kan ske en styrkelse af voksen-
og efteruddannelsesindsatsen, bl.a. sa flere ufagleerte far en kompe-
tencegivende uddannelse. Malet er at lafte den samlede aktivitet, sa
flere personer far mulighed for at pAbegynde en kompetencegivende
uddannelse — enten pa fagleert eller videregaende niveau.

Voksen- og efteruddannelse er hgijt prioriteret i de regio-
nale vaekstfora, hvor indsatsen bl.a. er finansieret af soci-
alfondsmidler.

NY VAEKST OG BESKAFTIGELSE
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De generelle rammevilkar skal forbedres. Det gzelder f.eks. i forhold til
arbejdsudbud, uddannelse, forskning og infrastruktur. Men det er ikke
nok. Det er ogsa nadvendigt at opbygge nye og styrke eksisterende
styrkepositioner for ikke mindst danske produktionsvirksomheder.

En fokusering pa omrader, hvor danske virksomheder har
seerlige styrkepositioner eksempelvis inden for sundhed,
klima og miljg vil vaere i samklang med de regionale er-
hvervsudviklingsstrategier.

Regionerne bgr inddrages i fornyelsen af erhvervspolitik-
ken.
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Vi gnsker en ny og mere malrettet erhvervspolitik. Det handler om at
fokusere og satse pa omrader, hvor danske virksomheder har seerlige
styrkepositioner, hvor der er udsigt til en stigende global eftersparg-
sel, og hvor vi samtidig kan lgse vigtige globale samfundsproblemer
inden for f.eks. sundhed, klima og miljg.

Regeringen vil forny erhvervspolitikken i teet dialog med virksomhe-
derne. Og pa de starste satsningsomrader gnsker regeringen at etab-
lere forpligtigende partnerskaber med virksomheder og organisatio-
ner, der kan sikre en Igbende udvikling af de politiske initiativer.

DANSKE VIRKSOMHEDER SKAL VARE INNOVATIVE
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Det er nadvendigt at f& gang i innovationen, hvis virksomhederne skal
klare sig globalt.

Regeringen vil nedseette en arbejdsgruppe bestaende af repreesen-
tanter fra relevante ministerier, organisationer og virksomheder, der
sammen skal formulere et offensivt bud pa en national strategi og
konkret handlingsplan for at skabe vaekst i dansk turisme.

Regeringen vil endvidere udarbejde en ny designstrategi, der udnytter
Danmarks styrker pa omradet, s Danmark kan udbygge sin position
pa omradet.

Oplevelsesgkonomien er i rivende udvikling i Danmark. Regeringen vil
udbygge arbejdet pa omradet og konkret benytte det momentum
dansk gastronomi har oparbejdet i de seneste ar til at styrke det tradi-
tionelle danske fadeerhverv via samarbejder med andre brancher om
udviklingen og markedsfgringen af dansk og nordisk madkultur.

En satsning pa videnintensive arbejdspladser og innova-
tion vil veere i samklang med de regionale erhvervsudvik-
lingsstrategier. Det samme vil | et fokus pa turisme, de-
sign og oplevelsesgkonomi.

BED

RE RAMMEVILKAR FOR VIRKSOMHEDER
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Danske virksomheder skal have de bedste betingelser for at konkurre-
re pa de globale markeder. Derfor skal vi ggre langt mere i forhold til
de rammevilkar, der afger om virksomhederne kan vokse og skabe
job. Det gaelder ikke mindst beskatning, offentlig service og regule-
ring, uddannelse og arbejdskraft.

| Danmark er virksomhederne forpligtede til at bidrage til feellesskabet
og leve op til en lang raekke krav, f.eks. om miljg- og forbrugerbeskyt-
telse. Sadan skal det ogsa veere fremover.

Det vil vaere positivt, at der arbejdes for en bedre sam-
menhzeng mellem erhverv, uddannelse og beskaeftigelse.
En ny erhvervspolitik skal bakkes op i form af udviklingen
af tilstreekkelige kompetencer og arbejdskraft.

NYE

SAMARBEJDSFORMER MELLEM DEN PRIVATE OG OFFENTLIGE

SEKTOR
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Tiden er inde til at se pragmatisk pa greenserne mellem den private og
offentlige sektor. Den offentlige sektor og private virksomheder skal
samarbejde og leere af hinanden. Det er simpelthen mest effektivt, og
det kan give nye vaekstmuligheder og nye job. Partnerskaber mellem
offentligt og privat kan abne nye muligheder til at kommercialisere de
lasninger, der udvikles.

Bedre muligheder for OPP i relation til bygge- og an-
leegsprojekter vil veere interessante for regionerne. Ana-
lysen bar ogsa se pa barrierene for OPP sasom eksem-
pelvis deponeringsreglerne.

Offentlig-privat udviklingssamarbejde arbejdes der med,
f.eks. inden for regionernes sundhedsfremmende sats-
ninger. OPI-Lab er et eksempel pa et projekt, hvor alle
regioner medvirker.

OGET VAKSTFINANSIERING

Side 25
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Tilgaengeligheden af risikovillig kapital er faldet under krisen. Det har
sat mange virksomheder i store finansieringsmaessige problemer, og
det er ngdvendigt at iveerkseette tiltag, der kan forbedre muligheden
for kapital til iveerksaettere og andre sma virksomheder. Regeringen vil
undersgge muligheder for at sma virksomheder ogsa far mulighed for
at udstede virksomhedsobligationer samt afdeekke, om der skal ske
aendringer i f.eks. Vaekstfondens muligheder for at tilfgre virksomhe-
derne risikovillig kapital.

Derudover vil regeringen gennemfare en grundig analyse af den sam-
lede erhvervsstgtte. Analysen skal danne grundlag for en beslutning

De regionale veekstfora arbejder for at gge tilgeengelig-
heden til risikovillig kapital. Det sker f.eks. via regionale
kapitalfonde, tilbud til virksomhederne om tilknytning af
kapital coaches mv.

Regionale erhvervsfremmetilbud har i princippet allerede
en "solnedgangsklausul”, da de som hovedregel finder
sted i form af flerarige strategiske projekter med klare mal
og fastsatte start- og stoptidspunkter.
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om en reduktion og omlaegning af erhvervsstatteordningerne. Rege-
ringen vil forsyne alle relevante erhvervsstatteordninger med en sol-
nedgangsklausul, som skal sikre, at erhvervsstatten lgbende evalue-
res, som grundlag for beslutninger om en eventuel viderefarelse. Re-
geringen vil sgge at gennemfgre en fuldt finansieret afskaffelse af
iveerkseetterskatten.

ABENHED OVER FOR UDLANDET

Side 25
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Danmark skal veere et dbent land, som bruger de muligheder, globali-
seringen giver os.

Regeringen vil satse malrettet pa at forbedre vilkarene for at tiltraekke
udenlandske virksomheder og hgjtkvalificeret arbejdskraft fra udlan-
det. Regeringen vil derfor styrke den internationale rekruttering og
blandt andet forbedre modtagelsen af medrejsende familier og aegte-
feeller samt sikre bedre rammevilkar for familiernes liv, mens de er
her. Blandt andet ved at fremme muligheden for etablering af interna-
tionale skoler.

For at styrke virksomhedernes forretningsmuligheder over for uden-
landske samarbejdspartnere og styrke det danske turisterhverv vil re-
geringen gennemfgre en gennemgribende revision af de danske vi-
sumregler, der skal sikre, at reglerne bliver tidssvarende og i trad med
visumreglerne i vores nabolande.

Endelig vil regeringen gere en langt starre indsats for at hjeelpe virk-
somhederne med at fa fodfaeste pa eksportmarkederne. Derfor skal
den nuveerende eksportindsats koordineres bedre.

De regionale veekstfora samarbejder med ’Invest in Den-
mark’ for at forbedre vilkarene for at tiltreekke udenland-
ske virksomheder og hgijt kvalificeret arbejdskraft fra ud-
landet. Herunder gares der ogsa en indsats for at forbed-
re familiernes liv.

De nye regionale eksportindsatser, der via et samarbejde
med Danmarks Eksportrad supplerer den nationale ind-
sats, vil ogsa bidrage til at gge — ikke mindst de sma og
mellemstore — virksomheders eksportmuligheder.

AKTIV HJELP TIL YDEROMRADERNE

Side 26
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Nogle af de yderste egne af Danmark er praeget af stagnation og til-
bagegang. Der skal ogsa skabes en positiv udvikling i yderomraderne.
Det er samtidigt afgerende for udviklingen i yderomraderne, at land-
brugets gkonomi stabiliseres, sa erhvervet fortsat kan bidrage til be-
skeeftigelsen i udkantsomraderne.

| oplaegget 'Vaekst i hele Danmark’ giver Danske Regio-
ner konkrete bud pa, hvordan der kan skabes en positiv
udvikling i yderomraderne.

De regionale udviklingsplaner giver en helhedsvurdering
af yderomradernes udviklingsmuligheder.

AKTIV ARBEJDSMARKEDSPOLITIK

Side 26

272 | Regeringen gnsker, at beskaeftigelsesindsatsen i hgjere grad males Forbedringen af de offentlige finanser gennem gget ar-
pa sine resultater end pa processer. bejdsudbud vil blive reserveret til arbejdsmarkeds- ud-
dannelsesinitiativer i bredeste forstand.
Regeringen vil:
e  Fremrykke aktiveringen ....
Eventuelle merudgifter forbundet hermed finansieres af trepartsfor-
handlingerne.
TRAFIK Side 29
23 | Bedre fremkommelighed og mindre luftforurening Regionerne har en interesse i at sikre en effektiv mobilitet

Danmark har brug for en ny trafikpolitik, som ger det lettere for dan-
skerne at komme pa arbejde og for virksomhederne at transportere
deres varer. Et moderne samfund forudseetter hgj mobilitet.

Regeringen har endvidere som malsaetning at ggre Danmark uaf-
heengig af fossile braendstoffer. Derfor skal en ny transportpolitik
sammenteenke Danmarks infrastrukturelle og miljgmeessige udfor-
dringer.

Danmark star overfor en reekke udfordringer pa transportomradet,
hvor det er nadvendigt at tage fat pa en ny made:

e Der er en lang raekke vej- og baneprojekter som det ud fra
en samfundsgkonomisk betragtning ville vaere fornuftigt at
gennemfare. Det skal afdeekkes, hvornar det er gkonomisk

og en infrastruktur, der kan understatte dette.

Som medejere af trafikselskaberne har regionerne en in-
teresse i, at et evt. lgft til den kollektive trafik bliver mal-
rettet i forhold til at skabe sammenhaeng mellem trans-
portformerne og i forhold til at fa flest mulig rejsende med
kollektiv trafik for pengene.
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fordelagtigt at anvende offentlig-privat partnerskab (OPP) til
lgsning af disse projekter, og i hvilket omfang det kan skabe
raderum til andre investeringer.

Regeringen vil fare en ny transportpolitik med klare malsaetninger. Det
skal veere attraktivt for flere danskere at bruge den kollektive trans-
port...

Regeringen vil derfor:

e Fremseette forslag om en kilometerbaseret afgift pa lastbiler,
hvis provenu bruges pa at gare den kollektive trafik billigere
og pa investeringer i den kollektive trafik.

e Regeringen vil viderefare og udvide brugen af halvoffentlige
selskaber til finansiering af starre infrastrukturprojekter. Det
skal afdaekkes, hvornar det er gkonomisk fordelagtigt at an-
vende offentlig-privat partnerskab (OPP) til lgsning af offent-
lige infrastrukturprojekter, og i hvilket omfang det kan skabe
raderum til andre investeringer.

e | det omfang der frigares midler i eller til Infrastrukturfonden,
vil regeringen arbejde for, at 2/3 af disse bruges til kollektiv
trafik, herunder letbaner, og cykling og 1/3 til veje mv. Det
svarer til fordeling af midlerne ved den oprindelige grenne
transportaftale fra 2009. Regeringen gnsker at elektrificere
starre dele af jernbanenettet og arbejde for togforbindelser
med vaesentlig lavere rejsetid bade indenlandsk og til og fra
udlandet.

e Regeringen vil fremseette forslag om en betalingsring i Ho-
vedstadsomradet. Regeringen vil sikre en hagringsfase og
inddragelse af alle relevante interessenter. Betalingsringen
indfares for at nedbringe traengslen i og omkring Hoved-
stadsomradet. Indteegterne, som forventes at udgere ca. 2
mia. kr., anvendes til bedre og billigere kollektiv trafik i og
omkring Hovedstadsomradet

TRAFIK | GVRIGT

Side 31

24

Regeringen vil fortsaette arbejdet med udviklingen af forbindelserne
mellem st og Vestdanmark, herunder fortszette undersggelserne af
en Kattegatforbindelse.
e Regeringen vil evaluere om der i forlaengelse af strukturre-
formen kan etableres en mere hensigtsmaessig organisering
af den kollektive transport i Danmark.

Overvejelser om justering af denne del af strukturrefor-
men kan f& betydning for regionerne.

Danske Regioner har ogsa en interesse i en revision af
lovgivningen for trafikselskaberne — navnlig ift. optimering
af rutenettet mellem kommuner i Hovedstadsomradet.
Dette er en af konklusionerne i et bidrag til evalueringen
af Lov om Trafikselskaber, som Danske Regioner har ud-
arbejdet i samarbejde med KL og Transportministeriet.

GRYN OMSTILLING

NAT

UREN — GRON VELFARD FOR ALLE

25 | Regeringen vil fremleegge en Naturplan Danmark Regionerne arbejder via den regionale udviklingsplan og
turisme ogsa med natur.
KLIMATILPASNING — FOREBYGGELSE | STEDET FOR OVERSVOM- Side 33
MELSE
26 | Regeringenvil ....
Modernisere vandlgbs — og vandforsyningslovene
Side 34

TVARGAENDE TILTAG PA DET GRONNE OMRADE

27

...Barrierer for samarbejde mellem kommunerne pa miljg og naturom-
radet fiernes. Forvaltningen af naturomrader indgar endvidere i over-
vejelserne om en justering af strukturreformen

Overvejelserne om en justering af strukturreformen pa
dette omrade kan fa betydning for regionerne.
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EN AKTIV OG ANSVARLIG UDENRIGS-
POLITIK

@GET FOKUS PA DANSK EKSPORT Side 37
28 | -
Regeringen vil arbejde for at tiltraekke udenlandske investeringer til
Danmark og
yde mere malrettet radgivning til udenlandske virksomheder, der an-
sker at operere pa det danske marked.
Side 41

KLIMAFORANDRINGER OG ENERGIPOLITIK

29

Regeringen vil arbejde for at styrke det internationale samarbejde om
at fremme gron vaekst i et partnerskab med den private sektor og an-
dre aktarer, som skal levere fremtidens innovative lgsninger og skabe
grundlag for gkonomisk udvikling.

SUNDHED OG FOREBYGGELSE

30 | - Malsaetningen i regeringsgrundlaget er pa linje med regi-
Det er regeringens mal, at alle skal sikres en sundhedsbehandling af | onernes kvalitetsdagsorden "Kvalitet i Sundhed”.
haj kvalitet, og at uligheden i sundhed skal mindskes. Derfor vil rege- En af de seks vaerdier som ligger til grund for kvalitets-
ringen fare en sundhedspolitik, hvor alle sikres fri og lige adgang til dagsordnen er 'Lighed i sundhed’.
sundhed. Og hvor der bliver foretaget de n@dvendige prioriteringer, sa
vi far mest sundhed for de penge, vi bruger — bl.a. ved steerkere fore-
byggelse.

FOREBYGGELSE Side 43

31 | Regeringens sundhedspolitik begynder langt fra sygehusene. Der skal | Opstillingen af ambitigse og konkrete mal for folkesund-

leegges starre veegt pa at forebygge sygdomme.

Forebyggelse er en af ngglerne til at lase udfordringerne med ulighed
i sundhedstilstanden og for fa gode levear.

e Regeringen vil szette nationale mal for udviklingen i dansker-
nes sundhedstilstand 10 ar frem i tiden. Malene skal nas ved
at prioritere forebyggelsesindsatsen bade nationalt og i
kommunerne.

¢ Regeringen vil forhgje cigaretafgifterne og afgifterne pa al,
vin, sukker, fedt og anden usund mad. Vi vil afsaette midler til
en ny strategi for bekaempelse af rygning hos unge, igang-
szette malrettede sundhedsindsatser for udsatte og arbejde
for konkrete mal for forebyggelsesindsatsen i kommunerne.

heden pa nationalt som lokalt plan er en vigtig del af den
forebyggende indsats.

Sygehusene og almen praksis spiller en central rolle,
hvad angar den patientrettede forebyggelse, og for almen
praksis ogsé den borgerrettede forebyggelse.

BEHANDLING TIL TIDEN

Side 43

32

Danskernes skal kunne fgle sig trygge ved og have tillid til sundheds-
veesenet. Akutte og livstruende sygdomme skal behandles med det
samme.

De mest alvorlige lidelser skal behandles hurtigere end andre lidelser.
Regeringen vil opretholde den nuvaerende ventetidsgaranti pa en ma-
ned for de mest alvorlige sygdomme.

Men det er ikke hensigtsmaessigt, at vi har samme ventetidsgaranti for
alle planlagte behandlinger. For mindre belastende lidelser, f.eks. et
haengende gjenlag, er det rimeligt at age fleksibiliteten. Malet er, at
sygehusene prioriterer de patienter, der har storst behov.

Derfor vil regeringen indfgre en differentieret behandlingsgaranti, der
saetter det storste fokus pa de alvorligt syge, og samtidig fastholde
akutbehandlingen af livstruende sygdomme som kreeft. Hvert ar far

mere end 35.000 danskere konstateret kraeft. Chancen for at overleve

Der mangler at blive taget stilling til, hvor lang behand-
lingsfristen skal veere for de patienter, hvor 1 manedsfri-
sten ikke laengere skal geelde. Det er derfor vanskeligt at
kommentere pa forslaget, sa le&enge den naermere ud-
mgntning ikke er konkretiseret.

Set i sammenhaeng til forslaget om udrednings- og be-
handlingsgaranti for psykisk syge er det ikke helt tydeligt,
hvorvidt der ogsa skal veere differentieret ventetid ift. psy-
kisk syge, eller om dette kun geelder somatikken.

Det er positivt, at patienter med symptomer pa alvorlig
sygdom skal veere udredt inden for 30 dage. Det er i trad
med regionernes diagnostiske centre samt den kommen-
de diagnostiske pakke til samme patientgruppe pa kraeft-
omradet. Der er ikke tale om en konkret udredningsga-
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kreeft i Danmark er darligere end i de gvrige nordiske lande.

Regeringen vil pa baggrund af et fagligt oplaeg fra sundhedsstyrelsen
tage stilling til den konkrete udmgntning af den differentierede be-
handlingsgaranti.

En behandlingsgaranti giver dog kun mening, hvis vi samtidig sikre, at
patienterne far en hurtig diagnose.

e Regeringen vil seette som mal, at patienter med symptomer
pa alvorlig sygdom er udredt inden for 30 dage. Nar den
praktiserende lzege har henvist en patient med uspecifikke
symptomer pa alvorlig sygdom til en diagnostisk undersagel-
se pa sygehuset, skal patienten ikke sendes tilbage til egen
leege, for en diagnose er stillet eller mistanken om alvorlig

sygdom er afkreeftet.

ranti, men om en malsaetning, som haenger godt sammen
med regionernes igangveerende arbejde med hurtig ud-
redning og diagnostik. Spargsmalet er imidlertid, hvordan
regeringen vil falge op pa malsaetningen.

Det er hensigtsmaessigt fortsat at have fokus pa at styrke
kreeftindsatsen i forhold til akut kraeft. Hurtig og effektiv
udredning af haj faglig kvalitet i pakkeforlabene og de di-
agnostiske enheder er nemlig en forudsaetning for at na
malsaetningen om kortere forlgbstider for alle danske
kreeftpatienter og for at age middellevetiden.

Side 44

BEDRE KVALITET | SUNDHEDSVASENET
33 | Sundhedsvaesenet skal yde hgj, ensartet kvalitet i alle dele af landet. Forslagene svarer pa en reekke omrader til regionernes
Bedste praksis skal udbredes hurtigt. Hospitalerne skal have en klar kvalitets-dagsorden. Herunder fokus pa kvalitet, hurtig
tilskyndelse til at sikre patienterne den rigtige behandling og en sam- udbredelse af god praksis, fokus pa den rigtige behand-
menhangende behandling pa tveers af sektorer. ling og sammen-haeng.
Sundhedsvaesenet skal males pa deres resultater i forhold til at levere
en rettidig og effektiv behandling af hgj kvalitet. Det er ogsa i overensstemmelse med regionernes kvali-
Samtidig skal vi ogsa forbedre kvaliteten af sundhedsydelser i yder- tets-dagsorden at sundhedsvaesenet skal méles pa dets
omraderne og sikre den bedst mulig akutbehandling. resultater herunder effektivitet og rettidighed. Regioner-
Regeringen vil afdsekke behovet for flere liegeambulancer og nes har dog ogsé fokus pa andre elementer som patient-
akut/laegebiler til udkantsomraderne samt bedre elektroniske journa- | fokus og lighed.
ler, der kan forbedre modtagelsen ved sygehusene akutafdelinger.
Der seettes specifikt fokus pa akutomradet, hvor regerin-
gen vil afdaekke behovet for flere laegeambulancer og
akut/lzegebiler til udkantsomraderne samt bedre elektro-
niske journaler. Regionerne har fokus pa den praehospita-
le indsats og vil i labet af 2012 sende en landsdsekkende
elektronisk praehospital patientjournal i udbud.
I regi af RSI er igangsat en raekke konkrete projekter:
"Bedre elektroniske journaler”. Alle fem regioner er i gang
med at kravspecificere en feelles preehospital journal (tid-
ligere kaldet ambulancejournal).
"Telemedicinske strategier” som rummer en reekke anbe-
falinger pa det praehospitale omrade.
"Overblikstavler” pa landets starre feelles akutmodtagel-
ser. Akuttavlerne hjaelper laeger og sygeplejersker med at
have et konstant overblik over, hvor mange patienter, der
venter, hvad de venter pd, og hvor kritisk deres tilstand
er.
Derudover arbejder Danske Regioner for, at bedste prak-
sis i sundhedsveesenet spreder sig hurtigt og effektivt
gennem enheden Videnspredning i Sundhedsvaesenet
(ViS).
SYGEHUSINVESTERINGER Side 44
34 | Regionerne skal have mulighed for at skabe de bedst mulige og effek- | Muligheden for at lane til investeringer, som skaber

tive rammer for opgavelgsningen. Derfor vil regeringen optage drof-
telser med regionerne om mulighed for at lane til investeringer, som
skaber grundlag for en mere rationel hospitalsdrift, og derfor kan tjene
sig selv hjem inden for en periode pa 10 ar.

grundlag for en mere rationel hospitalsdrift bar knyttes
bade til den eksisterende bygningsmasse og til nybygge-
ri, herunder kvalitetsfondsbyggerierne. Kvalitetsfonds-
byggerierne skal for eksempel finansieres inden for en
fast ramme, og regionerne forhindres derfor reelt i at
taenke i de mest effektive rammer, hvis det kraever inve-
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steringer ud over de, som kan afholdes inden for ram-
men. Gennem yderligere lanemuligheder til effektivitets-
fremmende investeringer vil det veere muligt i langt starre
grad at arbejde med totalgkonomiske modeller, hvor
driftsgevinster teenkes sammen med investeringen.

MERE DIGITALISERING OG FLERE TELEMEDICINSKE LASNINGER

Side 44

35 | Regeringen vil arbejde for en mere sammenhzengende satsning pa
telemedicin og vil opstille ambitigse og bindende malsaetninger, som
forpligter regioner og sygehuse til at tage velfeerdsteknologien til sig i
stor skala.

e Regeringen vil tilskynde regionerne til aget brug af telemedi-
cinske behandlingsformer.

¢ Nye telemedicinske afdelinger skal teenkes ind i opbygningen
af de nye supersygehuse. Dette sikrer en kvalificeret teleme-
dicinsk tilstedevaerelse over hele Danmark.

e Det skal undersgges, hvordan det for kroniske patienter og
andre seerligt relevante patientgrupper, kan gares til en ret-
tighed at tilveelge telemedicinske lgsninger, som en del af sin
behandling.

Regionerne har i faellesskab udarbejdet en telemedicin-
strategi, der omfatter anvendelsen af telemedicin i syge-
husdriften. Strategien har netop fokus pa at fa telemedi-
cin i stor skala.

Den regionale strategi indgar som en integreret del af den
nationale telemedicinstrategi, der pt. er under udarbejdel-
se. Her er omdrejningspunktet det tvaersektorielle samar-
bejde om telemedicinsk behandling.

TRYG OG EFFEKTIV BEHANDLING AF MEDICINSKE PATIENTER

Side 45

36 | Regeringen vil styrke det medicinske omréde. Der skal szettes fokus
pa rettidig udredning, behandling, rehabilitering og pleje. Og der skal
tilknyttes en forlgbskoordinator til seerligt sveekkede medicinske pati-
enter, der f.eks. lider af flere sygdomme. Behovet for flere sengeplad-
ser skal kortlaegges.

Regioner har fokus pa at styrke indsatsen pa det medi-
cinske omrade — seerligt for de eeldre medicinske patien-
ter jf. de 20 budskaber for en styrket indsats for medicin-
ske patienter vedtaget af bestyrelsen i foraret 2010.

Regionerne seetter bl.a. fokus pa hurtig udredning gen-
nem etableringen af diagnostiske centre og FAM’er samt
fokus pa tveerfaglighed herunder udvikling af geriatrien
gennem f.eks. etablering af geriatriske teams.

Bestyrelsens 20 budskaber omfatter ikke en udvidelse af
sengekapaciteten.

PSYKIATRI

Side 45

37 | Regeringen vil prioritere det psykiatriske omréde. Psykiatriske syg-
domme skal ligestilles med fysiske sygdomme. Danskere, der ram-
mes af en psykisk lidelse, skal tilbydes en effektiv og hurtigt udredning
og behandling.

Danske Regioner afholdt i januar 2011 Psykiatriens Top-
made. Den overordnede konklusion pa Topmadet var et
gnske om at ligestille psykiske sygdomme med somati-
ske.

Danske Regioner har gentagne gange papeget, at forste
skridt i en ligestilling ma veere, at psykiatrien szettes pa fi-
nansloven og indgar i de reelle forhandlinger om regio-
nernes gkonomi.

38 | Regeringen vil derfor indfgre en udrednings- og behandlingsgaranti
for psykiatriske sygdomme.

Danske Regioner fremlagde ved regionsdannelsen et bud
pa en behandlingsgaranti.

Der er i dag en to-maneders udrednings- og behand-
lingsgaranti for barn og unge samt en 2-maneders be-
handlingsgaranti for voksne.

39 | Samtidig vil regeringen udbygge indsatsen i den naere psykiatri og
styrke tilbuddene til mennesker med psykiske sygdomme som angst
0g depression.

For at styrke de neere tilbud har Danske Regioner peget
pa behovet for at:

- Udbygge de udgaende / opsagende aktiviteter i
form af OP-teams og OPUS.

- Etablere en landsdaekkende forsggsordning med
shared care (samarbejdsmodel ml. psykiatri og almen
praksis)

Shared care vil i betydelig grad komme de ikke-
psykotiske malgrupper sdsom angst- og depressionsram-
te til gode.

En evaluering af den nuveerende tilskudsordning til de-
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pression viser, at mange uden for méalgruppen visiteres,
og ordningen er mere end dobbelt s dyr som forventet.

4(0 | Regeringen vil som det farste prioritere hurtigere hjzelp til de barn og Pr. 1. juli 2011 ventede 2.361 bgrn- og unge pa undersg-
unge, der rammes af psykiske lidelser, og mindske ventelisterne for gelse/ behandling. Heraf har 910 ventet mere end 2 ma-
dem, sa de ikke mister kontakten til familie, skole, venner. neder.

Afvikling af ventelisterne i barne- og ungdomspsykiatrien
vil kreeve en ekstraordinaer indsats. Regionerne er blevet
anmodet om at beskrive, hvad der skal til.

41 | Regeringen vil samtidig nedseette et udvalg, som far til opgave at Danske Regioner har med afseet i Topmedekonklusio-
komme med anbefalinger til, hvordan behandlingen af mennesker nerne iveerksat et kvalitetsudviklingsprojekt for psykiatri-
med sindslidelse tilretteleegges og gennemfares bedst muligt. Rege- en. Fokus i arbejdet er ensartethed og kvalitet i behand-
ringen vil med afsaet i udvalgets anbefalinger udarbejde en samlet lingen af psykiske sygdomme, som bgr vaere en vigtig del
langsigtet plan for den fremtidige udvikling og udbygning af indsatsen | af regeringens udvalgsarbejde.
over for mennesker med psykiske sygdomme, herunder om samar-
bejdet mellem kommuner og regioner, og forskellige forvaltninger i Konkret iveerksaettes pakkeforlgb og udarbejdelse af syg-
kommunerne kan geres mere smidigt for at undgd brud i behandling | domsspecifikke retningslinjer. Tilsvarende iveerksaettes
og tilbud. initiativer, der styrke diagnostisering og behandling af

somatiske sygdomme hos psykiatriske patienter med
henblik pa at reducere psykisk syges overdgdelighed.
Danske Regioner har peget pa, at behandling af misbrug
hos mennesker med psykisk sygdom bar ske i regi af sy-
gehusvaesenet (psykiatrien). Kun 1 ud af 4 retspsykiatri-
ske patienter er ifglge en kortlaegning fra nov. 2010 i be-
handling for sit misbrug. 4 ud af 5 retspsykiatriske patien-
ter er udskrevet (dvs.kommunerne har ansvaret for be-
handlingen).

Udbygning af de "neere tilbud” (udgaende/ opsggende
funktioner, shared care, distriktspsykiatri mv.) vil medvir-
ke til at styrke sammenhaengen i indsatsen.

42 | Desuden vil regeringen hurtigst muligt drafte med regionerne, hvor- | forbindelse med udmgntningen af kvalitetsfondsmidler
dan og pa hvilke vilkar psykiatrien kan blive en del af den bygnings- er der kun givet midler til 2 mindre projekter pa psykiatri-
meaessige opgradering, som regionerne forbereder netop nu for den omradet. Det betyder, at der i stort set alle regioner plan-
somatiske del af sundhedsvaesenet. laegges psykiatribyggeri finansieret via regionernes egne

anlaegsmidler. En dialog om, hvordan man sikrer byg-
ningsmeessig opgradering pa psykiatriomradet er derfor
meget velkommen.

STOP FOR FRADRAG FOR SUNDHEDSFORSIKRINGER Side 45

43 | | dag kan patienter med en privat sundhedsforsikring komme foran i
kaen. Regeringen gnsker, at der igen skal veere fri og lige adganag til
sundhed. Regeringen vil derfor afskaffe skattefradraget for sundheds-
forsikringer.

GEBYR FOR UDEBLIVELSE FRA BEHANDLING ELLER UNDERSQJGEL- Side 46

SE

44 | Det er spild af personalets tid, dyr teknologi og operationsstuer, nér Regionerne gnsker i farste omgang at gore brug af de
patienter bliver veek fra deres aftaler. Samtidig forhindrer de andre pa- | eksisterende muligheder for at nedbringe antallet af ude-
tienter i at komme tidligere til. blivelser, blandt andet SMS-pamindelser.
Regeringen finder derfor, at det rimeligt, at de, der udebliver fra ambu- | Regionerne har allerede en reekke tiltag til at nedbringe
lante undersggelser, operationer m.v. opkraeves et gebyr. antallet af udeblivelser, og en malrettet indsats viser, at

det er muligt at reducere helt op til 50 procent af udebli-

Gebyret for udeblivelse skal kombineres med bedre information om velser og aflysninger.
behandlingstidspunkter, f.eks. pAmindelsesbreve og sms’er, samt let
adgang til at melde afbud i god tid.

BEDRE INCITAMENTER | SUNDHEDSVASENET Side 46

45 | Regeringen vil nedszette et udvalg, der skal kulegrave struktur og inci- | Regeringsgrundlaget udvider gkonomistyringsfokus til

tamenter i sundhedsvaesenets gkonomistyring, herunder afregnings-

ogsa at omfatte betydningen af incitamenter og afreg-
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priserne i sundhedsvaesenet (DRGtaksterne). Malet for arbejdsgrup-
pen skal bl.a. vaere at sikre en rimelig afregning til de private sygehu-
se, at patienterne kan feerdes over regionsgraenserne og fa hurtig be-
handling og ikke hindres af bureaukrati og uenighed om prisen af be-
handlingen og give incitamenter til en forebyggende indsats i kommu-
ner og regioner.

ningspriser i sundhedsveaesenet, herunder afregning af de
private sygehuse, mellem regioner og den kommunale
medfinansiering.

Det skal bemeerkes, at en reekke af disse pengestreamme
ikke i dag er bundet op pa DRG-systemet. For eksempel
vurderer sekretariatet, at det fortsat vil veere mest hen-
sigtsmaessigt, at forhandlingerne med de private sygehu-
se sker pa baggrund af en vurdering af det konkrete res-
sourceforbrug forbundet med hver enkelt ydelse, frem for
at der skal tages udgangspunkt i starre gennemsnit som
DRG-taksterne, da der ellers er risiko for, at takstniveauet
for de private sygehuse vil stige igen.

MODERNISERING AF APOTEKSOMRADET

Side 46

46

Regeringen gnsker at modernisere apotekerloven for at sikre, at apo-
tekerne drives med fokus pa tilgeengelighed for borgerne, patientsik-
kerhed, lave priser og rddgivning om medicin. | den forbindelse un-
dersgges muligheden for at saelge medicin fra sygehusene. Regerin-
gen vil derfor udvide kommissoriet for det igangveerende udvalgsar-
bejde, saledes at der kan fremlaegges flere modeller til at opna de
skitserede malszetninger.

Regeringen viderefgrer den tidligere regerings undersg-
gelse af apotekerne, men det nye er, at fokus bredes ud,
sa endemalet ikke udelukkende er en liberalisering af
apotekerne. Regeringen har med vaegten pa tilgeengelig-
hed, patientsikkerhed og lave priser fokus pa nogle helt
centrale elementer.

NYE MAL FOR SOCIALPOLITIKKEN

STYRKELSE AF BGRNS RETTIGHEDER OG VILKAR

Side 47

47

Regeringen vil prioritere barns rettigheder hgjere, og regeringen vil
derfor have seerlig fokus pa de udsatte barn.

Regeringen vil endvidere have fokus pa mennesker med handicap og
deres vilkar, herunder give foreeldre, der har barn med handicap eller
alvorlig sygdom, mulighed for at passe deres bgrn samtidigt med, at
de far en rimelig kompensation for tabt arbejdsfortjeneste.

Samtidig skal det specialiserede omrade, herunder anbringelsesom-
radet, underkastes en analyse med henblik pa at vurdere, om udgif-
terne anvendes bedst muligt. Analysen skal fare frem til udarbejdel-
sen af en ny socialreform, der skal sikre en bedre sammenhzeng mel-
lem en tidlig og forebyggende indsats, brugerindflydelse, kvalitet, fag-
lighed og de overordnede gkonomiske rammer.

Det er relevant at fokusere pa denne gruppe med det mal
at sikre en indsats, der forbedrer bgrnenes sociale vilkar
og betingelser for en god opveaekst.

FAERRE SKAL UDSTODES FRA ARBEJDSMARKEDET Side 48
48 | -
Regeringen vil laegge vaegt pa, at der samlet skal sikres forebyggelse
af arbejdsevnetab
Side 57

FARRE OFRE FOR KRIMINALITET

49

Danmark har brug for en ny retspolitik. En retspolitik der virker, hvor
feerre bliver ofre for kriminalitet, de kriminelle aendrer adfeerd og tryg-
heden i lokalsamfundene ages.

| et arti har retspolitikken manglet nytaenkning.

En ny retspolitik vil bygge pa konsekvens over for kriminalitet — og
dens arsager. Regeringen vil have et nyt fokus pa resocialisering, fo-
rebyggelse og at internationale konventioner bliver fulgt. Tidlig og ef-
fektiv forebyggelse vil ga hand i hand med klare og hurtige konse-
kvenser ved lovovertreedelser. En ny retspolitik vil saette klare mal og
introducere nye virkemidler.

Siden 1990 er antallet af rets-psykiatriske patienter 4-
doblet. Retspsykiatriske behandling er effektiv — langt
feerre retspsykiatriske patienter falder tilbage sammenlig-
net med alm. afsonere. Utidssvarende fysiske rammer,
udbredt stofmisbrug og manglende aktivitetsmuligheder
vanskeligger den retspsykiatriske indsats.

Udbredt mangel pa psykiatere vil indebzere en betydelig
udfordring, safremt psykiatrien skal levere behandling til
indsatte i faengslerne
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e Der mangler en sammenhangende indsats over for menne-
sker med en psykisk sygdom. Indsatte i faengslerne skal
screenes og tilbydes relevant behandling.

e Alt for mange gengangere fylder feengslerne. Kriminalforsor-
gens muligheder for at forebygge tilbagefald i ny kriminalitet
skal styrkes. Indsatte skal tilbydes en afsoningsplan efter 7
dage med henblik pa resocialisering far og efter lgsladelsen.
Planen skal sikre, at den indsattes behandlingsbehov og be-
skeeftigelsesmuligheder afdackkes, og at der arbejdes hen
imod ordinaer beskaeftigelse.

FOR

STARKET INDSATS MOD UNGDOMSKRIMINALITET

Side 59

50

e Der udvikles nye sociale programmer for at forhindre at unge
under 18 ar havner i kriminalitet. De nye sociale programmer
har hovedsigtet pa at f& de unge til at opgive den asociale
adfeerd, som ofte preeger deres hverdag.

e Den kriminelle lavalder skal haeves til 15 &r. Stik imod alle
anbefalinger blev den kriminelle lavalder ned fra 15 til 14 ar.
Regeringen vil ogsa sikre at ingen bgrn under 18 ar far op-
hold blandt voksne kriminelle i landets faengsler.

e ... Regeringen vil udbrede anvendelsen af ungdomssanktion,
som alternativ til korte feengselsstraffe for unge under 18 ar.

Danske Regioner har ved flere lejligheder papeget vigtig-
heden af en tidlig og forebyggende indsats overfor bagrn
0g unge i risikogruppen for at havne i kriminalitet.

Efter flere ar med mange afvisninger af unge, der anske-
des anbragt pa en sikret dggninstitution, oplever regio-
nerne i disse ar faldende tilgang til de sikrede pladser,
med der af folgende ledig kapacitet. Det er derfor muligt
at stille sikrede pladser til radighed med henblik pa at for-
hindre at barn og unge under 18 ar anbringes i voksen-
feengsler.

Danske Regioner er fortaler for ungdomssanktionen pga.
dens rehabiliterende perspektiv og dens varighed. Ung-
domssanktionen evalueres pt. Der ses tendens til at faer-
re unge indstilles til en ungdomssanktion, samt at feerre
unge anbringes pa en sikret degninstitution i forbindelse
med afvikling af santkionens 1. fase.

NY STYRING AF DEN OFFENTLIGE
SEKTOR

BED

RE STYRING OG BUDGETLOV

Side 63

51

Regeringen vil fremlaegge forslag til en budgetlov, der fastleegger de
overordnede principper for styringen, og i dialog med KL og Danske
Regioner gennemfgre en reform af det nuveerende aftalesystem.

Regeringen vil arbejde med et flerarigt aftaleperspektiv, der giver
kommuner og regioner mulighed for at planlaeagge mere effektivt.

Ideen med udgiftsloft adskiller sig tilsyneladende ikke fra
den i dag fremadrettede fastlagte finanspolitik, hvor der
afsaettes en vaekstmulighed til sundhedsomradet. En
eventuel budgetlov kan betyde, at et over- eller under-
forbrug i ét ar overfgrers til naeste ar hertil kan bemeerkes
at det er centralt at der sikres en tilstreekkelig fleksibilitet i
en sadan lovgivning . Derudover skal budgetloven sikre
de flerarige perspektiver, der gor sig geeldende pa regio-
nal udvikling og pa anlaegsomradet.

52 | Regeringen vil endvidere effektivisere ved at foretage en sanering i de | Kan blive relevant i forhold til Regionernes Lannings- og
mange rad, naevn, Takstnaevn
udvalg, politiske forskningsinitiativer, institutter mv., der er oprettet
under den tidligere
regering.
BEDRE SAMARBEJDE OG FLERE MULIGHEDER FOR KOMMUNERNE Side 63
53 Forbedret laneadgang til energirentable investeringer vil

Regeringen vil give kommuner og regioner bedre mulighed for at gen-
nemfare nyttige, nadvendige og rentable investeringer, f.eks. inden
for energirenovering og velfaerdsteknologi. | den forbindelse vil rege-
ringen modernisere lane- og deponeringsreglerne for investeringer,
der gennem fremtidige driftsbesparelser sikrer en fornuftig rentabilitet.

veere relevant bade i forbindelse med den eksisterende
bygningsmasse og i forbindelse med nybyggeri.

| den eksisterende bygningsmasse er der i dag adgang til
at optage lan, hvis der er tilknyttet en energimaerkning el-
ler hvis der er tale om ombygninger, hvor der kan lanes til
de yderligere krav, der stilles i henhold til BR10. Dette bar
udvides til en general adgang, hvor der kan lanes til alle
energirentable investeringer. Der bar samtidig veere ad-
gang til at indgd ESCO-kontrakter uden deponeringskrav.
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| forbindelse med nybyggeri er der i dag ingen lanead-
gang til energirentable investeringer. Problemet er saerligt
stort i tilknytning til kvalitetsfondsbyggerierne, hvor regio-
nerne skal bygge inden for en fastlast ramme, og hvor
energirentable investeringer, som gar ud over kravene i
BR 10 (energiklasse 2), i givet fald skal finansieres gen-
nem at skeere i andre funktioner, for eksempel antal sen-
ge og mindre udstyr. En udvidet lAneadgang til nybyggeri
kunne for eksempel udformes gennem at der gives ad-
gang til at lane til energiinvesteringer, som gar ud over
de, som kreeves efter BR 10, for eksempel til de merud-
gifter, som falger af at bygge i energiklasse 1 eller ener-
giklasse 0.

54 | Regeringen vil i samarbejde med kommuner og regioner ivaerkseette Reformen vil kunne f& betydning for hvordan der arbejdes
en reform med fokus med ledelse i regionerne samt for arbejdstilrettelaeggelse
pa tillid, ledelse, faglighed og afbureaukratisering. Det skal sikre, at 0g organisering i bred forstand.
den offentlige
opgavelgsning i hgjere grad orienteres mod resultater - effektivitet, Denne del af regeringsgrundlaget passer fint med regio-
kvalitet og nernes kvalitetsdagsorden som gar ud pa, at der skal fo-
serviceniveau - og i mindre grad mod opfyldelse af proceskrav. kus péa resultater og opstilles klare mal for disse. Regio-

nernes dagsorden understreger ogsa vigtigheden af den
faglige stolthed for personalet, samt vigtigheden af ledel-
se.

55

Regeringen vil tage initiativ til at udvikle nye former for styringsdialog
mellem staten og kommunerne.

EFFEKTIVITET OG KVALITET

Side 64

56

Regeringen vil szette fokus pé, at der overalt i den offentlige sektor
sker en lgbende nyteenkning og effektivisering. Sigtet er blandt andet
at aftale konkrete malszetninger med kommuner og regioner om effek-
tiviseringer, der kan frigare ressourcer. Ressourcer, der skal blive i
kommuner og regioner, og bidrage til at sikre et hgjt serviceniveau og
en bedre kvalitet i den offentlige velfeerd.

Pa digitaliseringsomradet er der i DA for 2011, og ifm den
nye feellesoffentlige digitaliseringsstrategi sat konkrete
malsaetninger for digitaliseringen. Det er positivt, at ge-
vinsterne herfra skal blive i regionerne.

Af regeringsgrundlaget fremgéar ogsa en ny digitalise-
ringsstrategi. Der er netop udarbejdet en fallesoffentlig
digitaliseringsstrategi som er godkendt i DRs og KLs be-
styrelse. Regeringsgrundlaget kan laeses sadan at strate-
gien skal gendbnes. Samtidig opererer regeringsgrundla-
get med 2015 som deadline for digital kommunikation
med borgerne, og ikke som forudsat i den godkendte
strategi 2014. Dette er ok for regionerne.

Det skal bemaerkes, at staten finansierer deres del af den
feellesoffentlige strategi med midler fra ABT-puljen. Dette
kan evt. tages op med den nye regering, da midlerne sa
ikke kommer ud og arbejde i regioner og kommuner som
oprindeligt forudsat.

57

Regeringen vil foretage en evaluering af kommunalreformen og den
nuveerende arbejdsdeling mellem kommuner, regioner og stat. Det
skal blandt andet ske med seerlig fokus pa sundhedsomradet, det
specialiserede socialomrade, miljgomradet og den regionale udvik-
ling.

Det er uvist, hvordan arbejdet vil blive grebet an, herun-
der om der bliver tale om en samlet evaluering eller om
der bliver tale om en sektorvis gennemgang af opgave-
fordelingen.

Som et led i Danske Regioners strategi har Danske Re-
gioner sammen med regionerne det seneste ar udarbej-
det en reekke visionsoplaeg. Opleeggene handler hhv. om
regionernes rolle i rehabiliteringsindsatsen generelt samt
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om rehabilitering af hjerneskadede. Begge opleeg opstiller
en raekke anbefalinger, hvoraf nogle handler om, hvordan
indsatsen bgr struktureres. Lige nu arbejdes der yderlige-
re pa et opleeg om indsatsen til mennesker med tale-, hg-
re- og synshandicap.

LIGESTILLING OG MANGFOLDIGHED
GYR DANMARK STARKT

LIGESTILLING MELLEM MAEND OG KVINDER

Side 65

58 | Sammenlignet med andre lande har Danmark opndet en forholdsvis
hej grad af ligestilling. Men desveerre er det gaet den forkerte vej de
seneste ar. Og der er langt fra fuld ligestilling mellem maend og kvin-
der i det danske samfund, nar det handler om Ign og indflydelse.
Danmark har et meget kensopdelt arbejdsmarked. Det skaber ligestil-
lingsmaessige udfordringer.

Det regionale arbejdsmarked er staerkt kansopdelt, idet
mere end 8 ud af 10 ansatte er kvinder. Danske Regioner
har derfor et stort fokus pa det kensopdelte arbejdsmar-
ked og eventuelle initiativer til at blode op pa dette.

59 | ...
Regeringen vil aremzerke op til tre maneder af den betalte barselspe-
riode til manden.

Forslaget vil formentlig medfare en tilsvarende begreens-
ning af moderens fravaersret. En afkortning af barselspe-
rioden for kvinder mod en forlaengelse af perioden til
meend vil betyde, at de barslende kvinder hurtigere vil
vende tilbage til jobbet, hvorimod maendene vil fa et gget
fraveer. | og med, at det regionale arbejdsmarked har sa
relativt mange kvinder i forhold til maend (over 8 ud af
10), vil det netto betyde kortere fraveer (= aget arbejds-
kraft) pa de regionale arbejdspladser. Samlet set pa hele
arbejdsmarkedet vil effekten veere neutral.

60 | Regeringen vil undersage mulighederne for at udbygge kensopdelt
lanstatistik.

De regionale lgnstatistikker kan allerede i dag opdeles pa
kon.

GODE BOLIGER OG BEDRE BYER

BEDRE OG GRONNERE BYER

Side 67

61 | ...
Byerne skal have bedre muligheder for at imgdegé treengsel gennem
forskellige former for trafikregulering og rent-luftzoner samt gkono-
misk mulighed for at

forbedre den kollektive trafik til og fra byerne

Veekst i hele Danmark er en hovedprioritet for regeringen. Danmarks
hovedstad spiller en vigtig rolle for veeksten. Derfor vil regeringen i
samspil med de relevante parter udarbejde en hovedstadsstrategi.

Region Hovedstaden bgr inddrages i arbejdet og kan bi-
drage med bl.a. erhvervsudviklingsstrategi og den regio-
nale udviklingsplan.

KULTURPOLTIK: KULTUR, KUNST OG
IDRAET

SAMARBEJDE FOR KULTUREN

Side 69

62 | Regeringen leegger op til et bredt samarbejde med kommuner, regio-
ner, institutioner og foreninger i bredeste forstand samt kunstnere og
kulturinstitutioner om kulturpolitikken. Ligeledes gnsker vi at samar-
bejde med blandt andet organisationer og arbejdsmarkedets parter
om at udbrede kulturtilbuddene til flere og skabe gode rammebetin-
gelser for kulturerhvervene i oplevelsesgkonomien, herunder med fo-
kus pa kulturtibuddene i yderomrader.

Kulturopgaven er en del af den regionale udviklingsopga-
ve som er med til at skabe sammenhaengskraft i regionen
og kan teenkes sammen med de strategier i relation til
boseaetning, erhvervsudvikling og turisme, som regionerne
samarbejder med kommunerne og andre lokale og regio-
nale parter om.

Side 76

GOD REGERINGSFORELSE

63

e Regeringen vil i taet samarbejde med Folketinget sikre hgj
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lovkvalitet gennem rimelige hgringsfrister, der sikrer, at or-
ganisationer og andre hgringsparter har ordentlig tid til at
gennemga lovforslag og udarbejde kommentarer. Samt at
hgringssvar og et hgringsnotat med ministeriets bemaerknin-
ger foreligger i god tid forud for farstebehandlingen. Der skal
veere mulighed for dispensation, sa man i seerlige tilfelde
kan have en meget kort haringsfrist, ligesom Folketinget i
dag har regler for at man i seerlige tilfeelde kan hastebehand-
le et lovforslag.

Regeringen vil i samarbejde med Folketinget arrangere of-
fentlige hgringer i forbindelse med igangsaettelsen af kompli-
ceret lovgivning, hvor eksperter og interesseorganisationer
kan fremleegge synspunkter og styrke det vidensgrundlag,
hvorp& Folketinget skal lovgive.

Regeringen vil fremlaegge forslag til en revideret offentlig-
hedslov.







NOTAT

Benchmarking af udvalgte stgttefunktioner

Kredsen af regionsdirektgrer vedtog ultimo januar 2011 at ivaerksette en
benchmarking af udvalgte stgttefunktioner. Malet med arbejdet har veeret at
stgtte op om regionernes samlede effektiviseringsstrategi, ved at give regi-
onerne et arbejdsredskab til sammenligning af udvalgte stgttefunktioner, for
derigennem at kunne fokusere arbejdet med effektivisering. Fokus i arbej-
det har varet at sammenligne hospitalernes udgifter til renggring og vask.

Arbejdet er foregaet i samarbejde med kredsen af gkonomidirektgrer og en
rekke relevante medarbejdere pa hospitalerne. Der har vearet nedsat en sty-
regruppe med reprasentanter fra regionerne og fra Danske Regioner. Dan-
ske Regioner har fungeret som sekretariat.

Renggring og vask blev udvalgt som analyseomrader, dels pa grund af de-
res enkeltstdende volumen og dels i et forsgg pa at afgraense analysen, der
allerede med to omrader indeholder store datamassige udfordringer.

PwC vandt udbuddet pa udfgrelsen af opgaven og har samarbejdet med
medarbejdere pa samtlige hospitalsenheder i regionerne, for at tilvejebringe

og verificere et datagrundlag, der dekker samtlige somatiske hospitaler.

Rapporten er tenkt som inspiration til regionernes videre arbejde med at
optimere driften.

Arbejdet er nu tilendebragt og der foreligger en rapport udarbejdet af PwC.
Rapporten indgar nu i de enkelte regioners arbejde pa omraderne.
Metoden

Benchmarkingen sgger at adressere, hvilke opgaver der bliver udfgrt inden
for de to valgte stgttefunktioner og pa hvilket omkostningsniveau. Analysen
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har ikke haft til formal at undersgge processerne i den enkelte udfgrende
organisation eller vurdere organisationernes effektivitet i de udfgrende or-
ganisationer. Simpelt udtrykt beskeftiger analysen sig med, hvilke ydelser
der bliver leveret og til hvilken pris, men ikke hvordan ydelsen bliver ud-
fort. Analysen beskeftiger sig ikke med hvilke rammevilkar, sa som regule-
ring og kommercielle forskelle mellem offentlige og private leverandgrer.

Der er indhentet data fra samtlige somatiske hospitalsenheder i Danmark.
Dette er gjort gennem et spgrgeskema. Skemaet er besvaret lokalt, og der er
bade fra konsulenternes side og fra centralt hold i regionerne gjort et stort
arbejde for at sikre, at de indleverede data stemmer overenes med virke-
ligheden.

Analysen omfatter samtlige ’geografiske” hospitalsenheder. Det vil sige en
rekke organisatoriske enheder er underopdelt, for derigennem at sikre at
besvarelserne svarer til de fysiske forhold, der er geldende for de enkelte
enheder. Enkelte enheder er dog ikke medtaget i den efterfglgende bench-
marking. Dette kunne for eksempel vere pa grund af snarlig lukning af en
enhed, og der af fglgende mangel pa aktivitet.

I forbindelse med den kvalitative gennemgang af data, er enkelte enheder
fravalgt 1 forbindelse med den overordnede benchmarking, da de enten
bygger pa grove estimater eller adskiller sig markant fra gvrige observatio-
ner og derfor ma betragtes som “outliers”. Ud af de oprindelig 57 enheder
indgar der 55 i de overordnede benchmark for renggring og 52 for vask.
Samtlige data indgar naturligvis i det samlede materiale.

Benchmarkingen er foretaget pa baggrunde af data fra 2010.

Hovedkonklusioner

Rapporten viser, at der er et relativt stort spend til udgifterne 1 hvad de en-
kelte hospitaler betaler for ydelserne. Der er samtidigt gennemgaet en rek-
ke forskellige faktorer til forklaring af de forskellige udgiftsniveauer. Her-
under ogsa organisationsformer, hvor ogsa skellet mellem offentlige og pri-
vate leverandgrer er analyseret.

Det er ikke direkte muligt at konkludere, at de hospitaler, der har de stgrste
udgifter til henholdsvis renggring eller vask, betaler for meget, da der i de
underleggede faktorer er en lang reekke forklarende forhold, der nuancerer
billedet vesentligt. De opgjorte priser kan bruges som indikator for, hvor
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der kan ivarks@ttes nermere analyser af driften for derigennem muligvis at
kunne optimere.

Renggring

Renggringsomradet omfattede i 2010 samlet set udgifter for 839 millioner
kroner pr. ar. Primer-benchmark i analysen er, kroner pr. kvadratmeter
(kr./m%). Den gennemsnitlige pris for renggring pr. kvadratmeter er 292
kr./m? pr. 4.

Renggring pa hospitaler er for stgrstedelen af de danske somatiske hospita-
ler opdelt pa tre kvalitetsniveauer, afhangig af anvendelsen af lokalerne.
Gennemsnitspriserne for renggring af de tre kvalitetsniveauer strekker sig
fra 138 kr./m” pr &r over 399 kr./m” pr ar til 877 kr./m? pr r for de omrader
der skal vere renest.

Der er et spand pa ca. 1:2 i prisen for renggring pa hospitalerne fra ca. 200
kr/m? til godt 400 kr/m?. Opstillet i forhold til en standardruminddeling er
denne konklusion stadig galdende.

Rapporten gennemgar en rakke forklarende variabler — omkostningsdrivere
i forhold til udgifterne til renggring. Omkostningsdriverne er opdelt i udefra
kommende omkostningsdrivere, som primert bestemmes af hospitalets drift
og fysiske rammer og indefra besluttede omkostningsdrivere, der handler
om organisering i bred forstand.

Udefra kommende omkostningsdrivere
e Lokalefordeling
e Modtagefunktion
e Lokaleudnyttelse
e Renoverings- og byggear for lokalerne
e Udstrekningen af weekendarbejde

Indefra besluttede omkostningsdrivere
e Leverandgr
e Organisering
e Renggringsparadigme
e Stabsfunktion og ledelse
e Godkendte lokaler
e Sygefraver
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Det er samlet set muligt at forklare en variation pa op til 51% af udgifterne
ud fra de analyserede forklarende forhold, som konsulenterne har fundet.
Den stgrste enkeltstaende forklaringsfaktor er ejerforholdet. Det fremgar af
rapporten, at privat renggring er 15 % billigere end offentlig renggring.
Dette er naturligvis et gennemsnitstal og det kan saledes ikke konkluderes,
at offentlig renggring alle steder er dyrere end privat. Et vasentligt forbe-
hold er, at en vurdering af hospitalernes samlede effekt ved at have service-
assistenter ikke er mulig pa baggrund af denne rapport, da ideen ved ser-
viceassistenter er at skabe fleksibilitet i anvendelsen af medarbejderne. Ef-
fekterne af denne fleksibilitet er ikke medregnet i rapporten, da denne ude-
lukkende fokuserer pa udgifterne ved renggring.

Der foretages ikke systematisk sammenlignelig opfglgning pa landsplan i
forhold til kvaliteten af renggringen pa de danske hospitaler. Det betyder, at
rapporten ikke entydigt har varet i stand til at give en vurdering af de for-
skellige omkostningsdriveres effekt pa kvaliteten af renggringen.

Vaskeri

Ombkostninger til vask og logistikken omkring vask omfattede i 2010 samlet
set udgifter for 543 millioner kroner pr. ar. Der opereres med to primere
benchmark i analysen. Dels kroner pr. ar pr. medarbejder og kroner pr. kilo.
De to benchmark indeholder forskellige fordele. Den fgrste indeholder fer-
rest usikkerheder, men medtager ikke udgifter til patient bekledning og
vask af linned til patienter, der er en vaesentlig udgift.

Udgifterne til vask varierer relativt lidt pa benchmark kr. pr. kilo vasketgj,
mens udgifterne til vask pr. medarbejder (ansat pa det enkelte hospital) va-
rierer med 1:3, hvilke ma betragtes som stor variation.

Rapporten gennemgar en rekke omkostningsdrivere i forhold til udgifterne
til vask. Opdelt pa samme made som omkostningsdriveren for renggring.

Udefra kommende omkostningsdrivere
e Hospitalsenhedens fysiske udformning og geografi
e Andel af medarbejdere der anvender uniform
e Langden af behandlinger

Indefra besluttede omkostningsdrivere
e Leverandgr
e Pulje- og personmarket tg]

e Styring af svind og uniformsautomater
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o Tilretteleggelse af logistikopgaven
e Varianter i sortiment

e Holdbarhed og bekvemmelighed

e Leveringssikkerhed

e Afregningsform

Af de undersggte omkostningsdrivere er det kun muligt at identificere en
entydig effekt af tre af de undersggte omkostningsdrivere. Det er tre endo-
gene omkostningsdrivere, hvilke giver et billede af at der er mulighed for,
at pavirke udgifterne som fglge af de valgte modeller. I forhold til leveran-
dgr, logistik omkostninger og pulje eller personmerkede uniformer er det
muligt at opstille en forklaringsgrad pa 33 % af spredningen i enhedsom-
kostningerne.

Til sammenligning med renggringsomradet er offentlig produktion ifglge
rapporten 5 % billigere end privat eller delvis privat produktion set som
gennemsnit.

Det private marked for vask er kendetegnet ved i1 gjeblikket kun at omfatte
to leverandgrer.

Rapporten
Rapporteringen af arbejdet er todelt. Der findes en hovedrapport, hvor

samtlige konklusioner fremgar og en bilagsrapport, hvor samtlige data er
tilgaengelige. Af hensyn til de oplysninger, der matte vere af kommerciel
interesse i det private marked, offentligggres bilagsrapporten ikke i mod-
setning til hovedrapporten. Hovedrapporten offentligggres efter bestyrel-
sens behandling af sagen. Det fulde materiale tilgar naturligvis regionerne.
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European Commission

Internal Marked Directorate General, Unit E-4
Rue de Spa 2

Office 06/014

1049 Brusselles

Belgium

Hgringssvar: Modernisering af direktiv om anerkendelse af erhvervs-
massige kvalifikationer

Danske Regioner fremsender hermed hgringssvar til moderniseringen af di-
rektiv om anerkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer.

Danske Regioner bestar af de 5 regioner i Danmark. Regionernes hovedop-
gave er at styrer det danske sundhedsvasen. Desuden varetager regionerne
en reekke opgaver inden for socialomradet og regional udvikling.

Danske Regioners hgringssvar afgives med forbehold for eventuelle politi-
ske bemarkninger.

EU kommissionen har udsendt en grgnbog om modernisering af direktivet
om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer. Grgnbogen legger op
til en modernisering af bl.a. anerkendelsen af en rekke sundhedsuddannel-
ser pa tvers af EU.

Grgnbogen stiller en lang raekke spgrgsmal om reguleringen af sundheds-
uddannelserne, bl.a. om adgangskravene til sygeplejersker- og jordemoder-
uddannelsen, antallet af medicinske specialer mv. Overordnet vurderes
mange af forslagene at vare fornuftige, men samtidig fungerer mange af
reglerne rigtigt godt i dag, og derfor er der ikke behov for at @ndre dem.
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Herunder fremgar Danske Regioners svar pa nogle af spgrgsmalene vedr.
sundhedsuddannelserne:

3.4.2 Advarselsordning for sundhedserhverv

Kommissionen foresla, at der laves en ordning, der kan advare EU landene
hvis en sundhedsperson f.eks. er frataget sin autorisation.

I det tilfeelde, hvor en sundhedsperson har faet frataget eller indskreenket
retten til at udgve sit erhverv i en medlemsstat — enten 1 hjemlandet eller
andet land hvor den pagaldende har praktiseret — er det vigtigt, at potentielt
kommende arbejdsgivere har adgang til denne information. Et falles vars-
lingssystem skal tilgodese dette hensyn og bgr samtidig vere enkelt at ad-
ministrere og i overensstemmelse med de grundleggende rettigheder for
den enkelte. En konkret model for dette bgr forhandles mellem medlemssta-
terne.

En del af informationsbehovet kunne tilgodeses ved, at den enkelte med-
lemsstat offentligggr oplysninger om sundhedspersoner, der har faet frata-
get eller indskraenket retten til at udgve sit erhverv. I Danmark offentligggr
Sundhedsstyrelsen pa sin hjemmeside med navns navnelse de tilfelde,
hvor styrelsen har udstedt advarsler eller foretaget sanktioner overfor sund-
hedspersoner. Det gelder bl.a. tilfelde hvor en sundhedsperson:

e  har modtaget indskarpelser eller pabud fra Sundhedsstyrelsen

e  erunder skerpet overvagning af Sundhedsstyrelsen

e  erblevet frataget eller har faet indskranket sin autorisation

e  crblevet frataget eller har faet indskrenket sin ordinationsret

e  har modtaget kritik fra Sundhedsstyrelsen 3 gange indenfor 5 ar
e  har sager ved anklagemyndigheden

3.5 Sprogkrav

Grgnbogen bergrer reglerne vedr. sprogkrav, hvor dilemmaet er, at en ansg-
ger naturligvis skal have de ngdvendige sprogkompetencer for at arbejde i
sundhedsvasenet, samtidig med at udenlandske ansgger ikke ma forhindres
i at udgve deres erhverv.

De nuvarende regler giver tilstraekkeligt mulighed for at sikre sprogferdig-
heder (f.eks. i en ans&ttelses samtale), sa der vurderes ikke at der er behov
for yderligere EU regler pa dette omrade. Derfor vurderes det at veere til-
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strekkeligt at bruge model 1 om tydeligggrelse af eksisterende regler i ad-
feerdskodekset.

4.1. En trefaset metode til modernisering

Moderniseringen af direktivet om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifi-
kationer indebzrer ogsa en modernisering af de krav der stilles til automa-
tisk anerkendelse. Automatisk anerkendelse af kvalifikationer har varet
brugt i lang tid og nogle af uddannelsesbetingelserne er op til 30 ar gamle. I
erkendelse af, at en modernisering af minimumskravene og procedurerne
for godkendelse af disse tager tid og at EU medlemsstaterne har et forskel-
ligt udgangspunkt, foreslar Kommissionen af processen opdeles i tre faser.

1. fase skal handle om at definere minimumsuddannelsesperioder

2. fase vil afklare og evt. tilfgje ngdvendige kompetencer indenfor de
givne uddannelsesretninger.

3. fase vil optimere harmoniseringen af uddannelseskravene ved at
skifte fra et system med uddannelsestimer til systemet med ECTS-
point, som allerede er kendt fra universitetsuddannelserne.

Den tre-fasede tilgang vil krave justeringer i de institutionelle rammer — det
sakaldte komitologisystem, hvor eksperter fra medlemslandene enes om de-
taljerne for implementering af et direktiv, for at kunne fungere hurtigt og
effektivt. Komitologisystemet har den indbyggede ulempe, at det er svert at
gennemskue og relativt lukket for andre end dem, der er udpeget af med-
lemslandene. Det vil derfor ikke vere hensigtsmassigt at legge for mange
beslutninger i komitologi-systemet.

Den tre-fasede tilgang er til gengeld hensigtsmessig, dels fordi den angiver
en systematisk proces for at alle landene kan fglge med, dels fordi den sig-
ter mod at indfgre det allerede kendte og anvendte ECTS pointsystem, som
standard for automatisk anerkendelse af uddannelser.

4.2 Preecisering af status for erhvervsudgvere

Grgnbogen peger pa en model for at sikre, at sundhedspersoner der ikke har
ret til at udgve deres erhverv i deres hjemland ikke tager til et andet EU
land for at udgve deres erhverv. Konkret peges pa, at de regler der gaelder
for serviceydelser og midlertidig mobilitet overfgres til personer, der per-
manent vil udgve deres erhverv i et andet EU land. Ved midlertidig mobili-
tet skal ansggerene pavise, at de har ret til at udgve deres profession i deres
hjemland. Denne model vurderes at vare fornuftig.
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Der peges ogsa pa, at direktivet skal regulere sundhedspersoners lgbende
faglige udvikling dvs. efter- og videreuddannelse. Det vil ikke vare hen-
sigtsmassigt at regulere efter- og videreuddannelse via et direktiv. Efter- og
videreuddannelses initiativer skal kunne tilrettelegges med afsat i lokale
og nationale muligheder og behov.

4.2.2 Preecisering af minimumsuddannelsesperioder for leeger, jordemgdre
0g sygeplejersker.

Her foreslas det, at uddannelserne til jordemoder, sygeplejersker og lege
opggres i timer og arsvark, sa kommende arbejdsgiver kan danne sig et me-
re grundigt indtryk af uddannelserne.

En udfgrlig beskrivelse af en ansggers uddannelse — f.eks. ved timer og ars-
vark - vurderes at vere en god ide, s@rligt ved international rekruttering.

4.3 Specialleger

Det foreslas i grgnbogen, at der &ndres pa reglerne vedr. medicinske speci-
aler, saledes at hvis et speciale findes i 1/3 af medlemslandene sa skal spe-
cialet godkendes i alle medlemslandet. I dag er reglerne sadan, at specialet
skal findes i 2/5 af landene fgr det godkendes. Grgnbogen anfgrer bl.a. at
den eksisterende grense kunne hindre innovation.

Der vil ikke vere hensigtsmeessigt at lempe reglerne for, hvornar et speciale
skal godkendes i alle medlemsstater. Det er ikke argumenter for, at den nu-
varende regel skulle vere en barriere for innovation. Til gengald kunne en
lempelse bl.a. fgre til et uhensigtsmassigt pres for gget specialisering i det
enkelte medlemsland, som ikke ngdvendigvis ville harmonere med eller
understgtte den made opgaverne i sundhedsvasenet er tilrettelagt i det pa-
galdende medlemsland.

Grgnbogen peger ogsa pa, at medlemslandende i gget omfang skal kunne
gives merit for speciallegeuddannelse, som er opnaet i et andet medlems-
land, f.eks. i tilfzelde hvor en leege under uddannelse skifter speciale.

Det er opfattelsen at de nuvaerende muligheder er tilstrekkeligt fleksible, og
at der ikke er behov for EU regulering pa omradet.

4.4 Sygeplejersker og jordemgdre

Det foreslas i grgnbogen, at reglerne &ndres, sa man skal have 12 ars sko-
legang for at komme ind pa sygeplejersker- og jordemoderuddannelsen. I
dag er kravet 10 ars skolegange.
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I Danmark er det et krav, at man skal have en gymnasial uddannelse for at
komme ind pa sygeplejersker- og jordemoderuddannelsen. Imidlertid kan et
krav om 12 ars skolegange veare en barriere for de Social- og sundhedsassi-
stenter, der gnsker at opkvalificere sig til sygeplejersker.

Dog vurderes det, at 12 ars skolegang er fornuftigt som adgangskrav til sy-
geplejersker- og jordemoder uddannelsen, bare der ogsa indfgres en dispen-
sationsmulighed, der giver den ngdvendige fleksibilitet, sa f.eks. Social- og
sundhedsassistenter stadig har mulighed for at opkvalificere sig til sygeple-
jerske.

4.5 Farmaceuter

I grgnbogen foreslas det, at farmaceuter dels skal have en rekke kompeten-
cer om legemiddelovervagning og et stgrre fokus pa patienterne. Desuden
peges pa, at farmaceuter skal have et 6 maneders praktikophold efter endt
uddannelse.

Farmaceutuddannelsen er en lang videregaende uddannelse i Danmark, og
der forekommer ikke at vaere behov for, at farmaceuter umiddelbart efter
afsluttet uddannelse skal i en efterfglgende praktik pa 6 maneder.

Der forekommer umiddelbart ikke at vere problemer med at udvide listen
med de anfgrte erhvervsmassige aktiviteter, som farmaceuten kan varetage,
idet det vurderes, at farmaceuter i Danmark 1 forvejen udfgrer de n@vnte
aktiviteter.

Hgringssvaret er afgivet med forbehold for politisk behandling.

Med venlig hilsen

Anne T. Christensen
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NOTAT

Danske Regioners hgringssvar vedr. behov for professionsmaster
Danske Regioner er af Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) blevet bedt om
at bidrage til en analyse af behov og relevans af professionsmasteruddan-
nelser. I det fglgende gives et samlet regionalt svar.

Overordnet set er Danske Regioners holdning, at videreuddannelser skal
have en solid forankring i relevante forskningsmiljger og vare evidensbase-
ret, for at sikre kompetencer der giver hgj kvalitet i patientbehandlingen.
Danske Regioner er saledes bekymrede for, om der sker en udvanding af
masterniveauet ved at masteruddannelser udbydes pa professionshgjskoler-
ne, hvor man ikke har en forskningsforpligtigelse.

Der findes 1 dag en lang ra&zkke videreuddannelsesmuligheder indenfor
sundhedsomradet, der er rettet mod professionsbachelorer. Flere af videre-
uddannelserne er rettet mod konkrete patientforlgb og mod den kliniske
praksis. Det galder for specialuddannelserne, hvor der indgér klinisk un-
dervisning. I de eksisterende masterudbud tages der ogsa udgangspunkt i
udvikling af og forskning i egen praksis — og de er saledes ogsa praksisret-
tede. Endeligt findes en reekke kandidatuddannelser, der bade er rettet gene-
relt mod de sundhedsfaglige professionsbacheloruddannelser, og kandidat-
uddannelse rettet mod sygeplejerser (cand.cur) og fysioterapeuter (Kandidat
uddannesel i fysioterapi).

Set 1 lyset af de nuvarende videreuddannelsesudbud, er det uklart, hvilket
behov en professionsmaster skal dekke.
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1. Indledning

Forskning viser, at skole og uddannelse er helt centrale faktorer, nar det gzlder om at for-
bedre fremtidsmulighederne for bérn og unge anbragt uden for hjemmet.

Det geelder i hgj grad ogsa for de hundredvis af bern og unge, der hvert ar anbringes pa de
sikrede institutioner, som drives af regionerne og Kgbenhavns Kommune. Her er tale om
bern og unge, som mistenkes for - eller er blevet dgmt for kriminelle handlinger, og under-
visningen spiller en meget vasentlig rolle i forhold til at hjelpe dem ud af kriminaliteten og
ind pa arbejdsmarkedet.

Derfor har Danske Regioner taget initiativ til en raekke feelles regionale retningslinjer for un-
dervisningen pa landets sikrede institutioner. Retningslinjerne skal vaere med til at sikre en
hgj og ensartet kvalitet af undervisningen pa de sikrede institutioner.

De falles retningslinjer beskriver lovrammerne for undervisningen, og hvordan institutio-
nerne udfylder disse rammer. Derudover bergrer retningslinjerne, hvad der i gvrigt skal til
for at skabe god undervisning pa de sikrede institutioner. Der er dog fortsat potentiale for at
udvikle kvaliteten af undervisningen, og derfor afsluttes retningslinjerne med perspektiver
for den fremtidige udvikling af omradet.

Retningslinjerne henvender sig bade til regioner, institutioner og de enkelte lerere og fag-
lzrere, som direkte arbejder med undervisning pa de sikrede institutioner og til samarbejds-
partnere og interessenter pa omradet herunder ministerier, folketing og kommuner.



2. Retningslinjer for undervisningen

De faelles retningslinjer for undervisning pa de sikrede institutioner
tager udgangspunkt i Lov om Folkeskolen og Ungepakke Il samti-
dig med, at de legger vagt pd, hvordan undervisningen tilrette-
legges bedst til mdlgruppen og inden for den sikrede institutions
serlige rammer.

Elevens foruds=tninger

Eleverne pa de sikrede institutioner har oftere sociale, personlige
og psykiske problemstillinger sammenlignet med elever i folke-
skolen, og selvom bgrn og unge, der anbringes pa sikrede institu-
tioner typisk er mellem 15 og 17 dr, varierer deres faglige niveau
og kompetencer meget. Derfor er det vigtigt, at den sikrede in-
stitution sa tidligt som muligt afklarer elevens aktuelle niveau og
potentialer for udvikling herunder uddannelsesparathed.

Udgangspunkt i den enkelte elev

Nar elevens forudsatninger er afklarede skal den sikrede institu-
tion arbejde med at motivere eleven til at deltage i undervisnin-
gen og til at fortsette un-dervisning efter opholdet pa den sikrede
institution. Derfor tilrettelegges undervisningen, sa den tager ud-
gangspunkt i den enkelte elevs tidligere skole- og uddannelsesfor-
lob og elevens kompetencer og interesser.

Undervisning der opfylder loven

Den interne skole skal bade tilbyde almen folkeskoleundervisn-
ing, specialundervisning og undervisning, der sigter pa at gore de
elever, der er over den undervisningspligtige alder, uddannels-
esparate. Eleverne opholder sig pa den sikrede institution fra fa
uger til flere maneder, derfor skal undervisningen besta af kort-



ere, afsluttede delforlgb, saledes at alle elever kan fa udbytte af
undervisningen. Hver elev skal ugentligt have 28 lektioner svar-
ende til 21 klokketimer. Derudover skal eleven, om muligt, kunne
tage afgangsprever under opholdet pa den sikrede institution.

Kombination af teori og praksis

Pa de sikrede institutioner er det sarligt vigtigt, at undervisnin-
gen kombine-rer teori og praksis. Det indebarer, at den almin-
delige folkeskoleundervis-ning kombineres og perspektiveres
med for eksempel vaerkstedsaktiviteter. Derudover ber eleverne
tilegne sig kompetencer, der er direkte anvendelige pa arbejds-
markedet. Det kan for eksempel vare kurser i kokkenhygiejne,
svejsning eller IT.

Kontinuitet

En af de vigtigste opgaver for den interne skole er at sikre konti-
nuitet i elevens undervisningsforlgb. Derfor skal den interne skole
hurtigst muligt efter elevens anbringelse indhente oplysninger om
elevens tidligere skoleforlob og efter anbringelsens opher vare
med til at sikre overgangen til et videre skole- eller uddannelses-
forlgb. Den interne skole skal sikre, at den unge far vejledning
gennem Ungdommens Uddannelsesvejledning, og at elev- og ud-
dannelsesplaner udarbejdes eller opdateres.

Rammer der styrker kvalitet og faglighed

De fysiske rammer skal vaere tidssvarende og kunne facilitere bade
hold- og eneundervisning. Derudover skal der vare alders- og ni-
veausvarende undervisningsmaterialer og |lerere og faglaerere skal
have relevant uddannelse inden for undervisning af malgruppen.
Endelig er det vigtigt, at bade skoler, institutioner og regioner fort-
sat arbejder med at udvikle kvaliteten af undervisningen, og at der
i den forbindelse sker en videndeling pa tveers af institutioner og
pa tvaers af institutioner og regioner.






3. Lovgrundlag

Pa de sikrede institutioner skal barn og unge i den undervisningspligtige alder, pa lige fod med andre
bern og unge, modtage undervisning der svarer til den, der gives i folkeskolen. Med indfgrelsen af Un-
gepakke Il, skal unge over den undervisningspligtige alder ligeledes modtage undervisning eller vaere i
beskaftigelse eller anden aktivitet, der sigter mod, at de gennemfgrer en ungdomsuddannelse.

Herunder opridses kort elementer i Folkeskoleloven og Ungepakke Il, som er relevante for undervisningen
pa sikrede institutioner. Her efter beskrives bade lovkrav og institutionernes arbejde med at opfylde disse.

3.1 Folkeskoleloven

Ifplge Folkeskoleloven har alle bgrn og unge i den undervisningspligtige alder pligt til og krav pa at deltage
i folkeskolens undervisning eller i en undervisning, der star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folke-
skolen'. Det geelder ogsa bgrn og unge, der er anbragt pa en sikret dggninstitution?. | den forbindelse er
lovens anvisninger om specialundervisning i dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder sarligt vigtige®.

Undervisningspligten indtraeder den 1. august i det kalenderdr, hvor barnet fylder seks ar, og opherer den 31.
juli ved afslutningen af undervisningen pa 9. klassetrin, dog senest den 31. juli i det kalenderdr, hvor barnet
fylder 17 &r eller har afsluttet grundskolen eller anden ligestillet uddannelse”. Elever, som i Igbet af skolearet
fylder 18 ar, har ret til at fortsatte skolegangen i resten af skolearet®. Det er anbringelsesstedets beliggenheds-
kommune der skal fgre tilsyn med undervisningen og sikre, at barnet tilbydes den npdvendige undervisning.

Folkeskoleloven beskriver elementer, som er relevante for undervisningen pa de sikrede institutioner:
e Timeantal

o Fagrekke

o Folkeskolens afgangsprgver for 9. og 10. klasse

3.2 Ungepakke Il

Pr. 1. januar 2011 tradte den nye Lov om vejledning om uddannelse og erhverv samt pligt til uddannelse,
beskeftigelse m.v. i kraft. Loven er en del af den sdkaldte Ungepakke Il og er relevant for den forholdsvis
store gruppe af unge over den undervisningspligtige alder pa de sikrede institutioner.

Loven beskaftiger sig med, hvilke pligter og rettigheder gruppen har i forhold til at fa hjalp til uddan-
nelse og beskaftigelse, og hovedpointerne er:

o Alle unge mellem 15 og 17 ar har pligt til at vaere i uddannelse, beskaftigelse eller anden aktivitet,
der sigter mod, at de gennemfgrer en uddannelse. Den unge kan i serlige tilfzlde fritages for plig-
ten, men da skal foreldrene inddrages®.

e Hver ung skal have en uddannelsesplan, som beskriver, hvordan den unge opfylder denne pligt’.

o Efter 9. eller 10. klasse skal det vurderes, om den unge er uddannelsesparat - det vil sige om den
unge har de faglige, personlige og sociale forudsatninger, der skal til for at pabegynde og gennem-
fore en ungdomsuddannelse®.

e Den sikrede institutions beliggenhedskommune skal fgre tilsyn med, om den unge overholder plig-
ten til at vaere i uddannelse, beskaftigelse eller anden aktivitet®.

Folkeskolelovens § 33, stk. 1 og stk. 4-5.
Folkeskolelovens § 34, stk. 1.
Folkeskolelovens § 22, stk.5
Folkeskolelovens § 33, stk. 2-7.
Folkeskolelovens § 20, stk. 6.
Lovbekendtggrelse 671 § 2a
Lovbekendtggrelse 671 § 2¢
Lovbekendtggrelse 671 § 2g
Lovbekendtggrelse 671 § 2a, stk. 3.
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4. Forudsaetninger for undervisningen

Eleverne pa sikrede institutioner adskiller sig fra eleverne i en almindelig folkeskole. Derudover er den
fysiske indretning af den sikrede institution og rammerne for elevens ophold pa de sikrede institutioner
forskellige fra hjemmeboende bgrn og unges. Disse to forhold er med til at skabe nogle helt sarlige
forudsatninger for undervisningen pa de sikrede institutioner.

4.1 Malgruppe

De sikrede institutioner er for bgrn og unge mellem 14 og 17 ar, men der kan dispenseres for bgrn helt
ned til 12 ar. Omkring 80 procent af eleverne er dog mellem 16 og 18 ar.

Eleverne pa de sikrede institutioner har ofte et problematisk og skiftende skoleforlgb bag sig, og deres
skolegang er ofte ophgrt tidligt - typisk i 6.-7. klasse. Derudover har deres generelle skolegang veret
praget af fravaer, nederlag i forbindelse med undervisningssituationen og konflikter med lerere og an-
dre elever. Samlet betyder det, at eleverne som oftest har darlige erfaringer med skolegang, og at de
ikke er pa et aldersvarende fagligt niveau. Det dekker dog over en stor variation eleverne i mellem,
hvor nogle knapt kan kommunikere pa dansk eller engelsk, mens andre er skolemassigt velfungerende
gymnasieelever.

Derudover er en opvakst praeget af sociale problemer et grundvilkar for de fleste af eleverne. Det har
betydning for deres sociale kompetencer og skaber udfordringer for tilretteleggelse og gennemfgrelse
af holdundervisning, gruppearbejde med mere. Det medfgrer ogsa generelt trivselsproblemer hos de
unge, der ofte ikke har det s@rligt godt, hverken med sig selv eller omverdenen.

En stor del af de unge har koncentrationsvanskeligheder, og der er en betydelig pget forekomst af elever
med psykiatriske lidelser sammenlignet med elever i en almindelig folkeskoleklasse. En underspgelse
fra 2008 viste, at 34 ud af 44 born og unge pa en sikret institution havde en eller flere diagnoser. Heraf
havde 12 bern og unge egentlige psykiatriske forstyrrelser, som for eksempel skizofreni, ADHD og angst
og/eller depressionslidelser’. | samme undersggelse fremgik det, at 23 procent af bgrnene og de unge
havde problemer i forhold til brug af alkohol og/eller stoffer.

4.2 Rammer

Der er ogsa nogle helt serlige rammer for undervisningen pa de sikrede institutioner. Da eleverne er
last inde og ikke ma forlade institutionens omrdde er det sveert at facilitere et samspil mellem eleven og
omgivelserne, for eksempel i forbindelse med uddannelsesaktiviteter, brobygningsforlgb og deltagelse
i prever udenfor institutionen.

Varigheden af et ophold pa en sikret institution er gennemsnitligt to maneder, det betyder, at der er
meget kort tid til at igangsatte den undervisning den individuelle elev har behov for, og at der er kort tid
til at opnd egentlige resultater i form af nyerhvervede kompetencer, bestdede afgangsprover med mere.
De to mdneder dekker desuden over vasentlig variation i mellem de enkelte elever, og ofte vil hverken
Izrer eller elev kende den przcise varighed af elevens ophold pa den sikrede institution. Denne uvished
gor det svaerere for lerere og faglerere at planlegge og igangsatte lengerevarende undervisningsfor-
lob for den enkelte elev. Derudover skaber det usikkerhed hos eleverne, at de ofte ikke kender lngden
af deres ophold eller ved, hvad der skal ske med dem efter opholdet pa den sikrede institution. Denne
usikkerhed pavirker ogsa elevernes dagligdag og deres motivation i forhold til undervisningen.

10 Kilde: Afsluttende rapport for projekt nr. 59 204: Udarbejdet af: overlaege Ulla Skov Jgrgensen og ledende overlege Jan Jérgensen, Det Barne- og
Ungdomspsykiatriske Hus.



Opholdet pd en sikret institution giver dog ogsa en rekke muligheder for undervisningen. Pa de sikrede
institutioner har eleverne ikke mulighed for at ga deres vej, og de lever med faste rammer og relativt
fa beskaftigelsesmuligheder. Derudover skal eleverne ikke i samme omfang forholde sig til krav fra om-
gangskreds og familie, og de kommer, i hvert fald for en tid, ud af et eventuelt misbrug. Det kan skabe
nye muligheder og rum for fordybelse i skole- og erhvervsaktiviteterne pd institutionen. DPUs rapport
om undervisningen pa de sikrede institutioner viser da ogsa, at eleverne pa de sikrede institutioner, op-
lever en fornyet lyst til at g i skole, og at 90 procent af dem mener, at det er vigtigt, at fa en uddannelse.
Det er et potentiale de interne skoler kan udnytte i undervisningen.

Retningslinjer for undervisning, der tager
hojde for de sikrede institutioners sarlige

forudsaetninger

Eleverne pa de sikrede institutioner varierer bl.a. i forhold til alder og fag-
ligt niveau, og ofte har de indl®rings- eller koncentrationsvanskeligheder.
Derfor bor undervisningen starte med at afklare elevens aktuelle faglige
kompetencer og potentialer for udvikling. Er der brug for det inddrages
faglige tests. | den forbindelse skal der tages hgjde for, at testning af elever
med misbrug ikke vil give et retvisende billede i de forste uger af opholdet.

Derudover skal undervisningen i sarlig grad tilrettelegges, sa den tager
udgangspunkt i den enkelte elev og dennes forudsatninger, kompetencer
og interesser. Det indebarer, at lereren er i stand til at benytte forskellige
tilgange til undervisningen, herunder forskellige leringsstile og integration
mellem teori i klassevarelset og praksis i vaerkstedet

Nogle elever har tidligere oplevet nederlag i forbindelse med undervisnin-
gen, og de er ofte usikre pa egne evner for skolegang og uddannelse. Derfor
skal undervisningen fgrst og fremmest fokusere pa at opmuntre og motivere
eleven til at fortsette skolegang eller uddannelse, nar opholdet pa den sik-
rede institution er ferdigt. Dette kan ske ved at give eleven succesoplevelser,
anerkendelse og fellesskab omkring undervisningen

Anbringelsestiden er kort og varigheden af den kendes sjeldent fra start.
Derfor skal undervisningen i udgangspunktet tilrettelegges i kortere, afslut-
tede delforlgb, som udvides i takt med elevens anbringelsestid

Eleverne har ofte afbrudte og manglende skoleforlgb bag sig. Derfor skal den
interne skole i samarbejde med resten af institutionen skabe forudsztnin-
gerne for, at eleven kan fa sammenhang til et videre skoleforlgb

Endelig har mange elever personlige, sociale og psykiske problemstillinger.
Derfor skal den interne skole koordinere undervisningen med eventuelle
behandlingsforlgb og en psykologisk- og socialpedagogisk indsats overfor
eleven.
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5. Undervisning af elever i den
undervisningspligtige alder

Elever i den undervisningspligtige alder skal modtage undervisning i overensstemmelse med anvisnin-
gerne i Folkeskoleloven. | det fplgende beskrives, hvad der skal til for at opfylde den.

5.1 Undervisning, der star mal med folkeskolens undervisning

For det fgrste skal en raekke krav til timetal og fagrekke vare opfyldt". Ifglge loven skal der i 7. til 9.
klasse i gennemsnit vaere minimum 21 klokketimer ugentligt, hvilket svarer til 28 lektioner af tre kvarter
pr. uge. Dette gelder for bade almen- og specialundervisning. Pa de sikrede institutioner forventes det
af eleverne, at de deltager i undervisningen. Derfor skal undervisningen ikke veere et frivilligt tilbud, og
der bor arbejdes pedagogisk med at gore eleverne motiverede for at deltage.

Fagrakke og varkstedsundervisning

For at leve op til lovens krav om fagrakke i 7. til 9. klasse skal de interne skoler som minimum kunne
tilbyde undervisning i dansk, matematik, engelsk, samfundsfag, historie, kristendomskundskab, fysik/
kemi, biologi, geografi, tysk og idreet. Dog med det forbehold, at det ikke er muligt for de interne skoler
at tilbyde fysik/kemi og biologi fuldt ud, da dette stiller sarlige krav til indretningen af undervisningslo-
kalerne, som det ofte ikke vil vaere muligt at etablere pa den enkelte institution.

Institutionerne tilbyder, udover den almindelige undervisning, ogsa varkstedsundervisning og veerk-
stedsundervisning i ssmmenhang med de traditionelle skolefag. Det har til formal at give eleven et prak-
tisk udgangspunkt for indleeringen af det faglige stof, samtidig med at eleven lerer en rekke praktiske
feerdigheder. Pa de interne skoler er der ogsa mulighed for at tilbyde specialundervisning til den enkelte
elev, hvor der fastsettes serlige timeplaner og udarbejdes s®rlige laseplaner'

Ifplge § 9 stk. 4. i Folkeskoleloven kan skolelederen, i samarbejde med Ungdommens Uddannelsesvejled-
ning, tilbyde elever i 8. og 9. klasse undervisning, hvor der kun undervises i dansk, matematik, engelsk
og fysik/kemi. Derudover kan skolelederen, efter anmodning fra foreldremyndigheden og med inddra-
gelse af Ungdommens Uddannelsesvejledning, iverksatte sarligt tilrettelagte forlpb, hvor eleven som
minimum tilbydes undervisning i dansk og matematik®. For begge bestemmelser gzlder det, at den
resterende undervisning kan udgeres af vaerkstedsundervisning, og at undervisningen i det enkelte fag
skal have et omfang, sa fagenes mal og kravene ved folkeskolens afgangspraver kan opfyldes. Desuden
er det samlede timetal pa 28 lektioner ufravigeligt. Det vil sige, at nar der skaeres ned pa timetallet i et
fag, skal timeantallet i andre fag/varkstedsfag gges.

Kontinuitet i skolegangen

For at eleven kan fa maksimalt udbytte af undervisningen, er det ligeledes vigtigt, at den interne skole
sikrer kontinuitet i den unges skolegang. Derfor ber lereren altid serge for hurtigst muligt, at fa de
ngdvendige oplysninger om elevens undervisningsmassige forhold fra hjemskolen. Dette er med til at
sikre, at den interne skole hurtigt kan tilretteleegge undervisningen bedst muligt. Samtidig bar lzreren
have fokus pa elevens muligheder for videre skolegang efter endt ophold pa den sikrede institution, for
eksempel kan lzreren sikre, at elevplanen ogsa beskriver elevens uddannelsesforlpb efter endt ophold
pa den sikrede institution, og at oplysninger, om elevens faglige niveau med mere, videregives til en
eventuel ny skole eller kommune.

11 Folkeskolelovens § 5, stk. 2-4,§ 7, § 7a og § 19¢.
12 Lovbekendtggrelse 885 om folkeskolens specialundervisning og anden specialpeedagogisk bistand.
13 Folkeskolelovens § 33, stk.4 og 5.

13



14

5.2 Individuel tilretteleggelse af undervisningen
Undervisningen pa de sikrede institutioner skal tilrettelegges under hensyntagen til den enkelte elevs
tidligere skoleforlgb og aktuelle situation. Figur 1 viser tre eksempler pa skoleforlgb for elever, der hen-
holdsvis har fulgt normalt undervisningsforlgb og er motiverede for at deltage i undervisningen, ikke har
fulgt normalt undervisningsforlgb, men er motiverede for at deltage i undervisningen og ikke har fulgt
normalt undervisningsforlgb og ikke er motiverede for at deltage i undervisning.

Figur 1: Tre individuelle undervisningsforlgb for elever i den undervisningspligtige alder.

28 lektioner 28 lektioner 28 lektioner

Primare formal:

» At motivere eleven til at
indgd i undervisningen

Specialundervisning

Undervisningen er praktisk/
musisk funderet og kombine-
res som minimum med dansk
og matematik

Udgangspunktet for
undervisningen er
eneundervisning

Primaere formal:

o Afdekke kompetence-
niveau

e Sikre l@ringsmassigt
udbytte

» Motivere til fortsat skole-
gang efter anbringelsens
opher

Specialundervisning

Undervisningen omfatter
som minimum dansk, mate-

matik, engelsk og samfunds-

fag og kan kombineres med
en praktisk/musisk tilgang

Udgangspunktet for
undervisningen er hold-
undervisning

Primaere formal:

« Vedligeholde og udbygge
kompetencer

e Sikre at eleven kan fort-
sette skolegangen efter
anbringelsens ophgr

Almen folkeskole-
undervisning

Undervisningen omfatter
folkeskolens fag, som mini-
mum dansk, matematik, en-
gelsk og samfundsfag og kan
kombineres med en praktisk/
musisk tilgang

Udgangspunktet for
undervisningen er hold-
undervisning




For elever, som ikke har fulgt et normalt skoleforlgb forud for anbringelsen pa den sikrede institution,
og som ikke er motiverede for at modtage undervisning vil undervisningens primare formal vaere at
motivere eleven til at indga i undervisning. Undervisningen gives som specialundervisning, hvor der er
mulighed for at fastsette sarlige time- og leseplaner. Undervisningen kan veaere praktisk/musiskfunderet
med samarbejde mellem institutionens interne skole og vaerkstedstilbud, og eleven skal modtage under-
visning i minimum dansk og matematik. Udgangspunktet tfor undervisningen vil typisk vare eneunder-
visning, hvor overgang til holdundervisning ber vare baseret pa elevens adferd og formden.

Nar eleven ikke har fulgt et normalt skoleforlgb forud for anbringelsen, men er motiveret for undervis-
ning skal undervisningens primare formal i forste omgang vaere at afklare elevens kompetenceniveau.
Undervisningen skal samtidigt sikre, at eleven opndr maksimalt lzeringsmassigt udbytte og motiveres til
fortsat undervisning efter anbringelsens ophgr. Da eleven ikke har fulgt et normalt skoleforlgb forud for
anbringelsen, vil der typisk vaere behov for specialundervisning med mulighed for at fastsette sarlige
time- og lzeseplaner, hvor der eventuelt kan fokuseres pa udvalgte fag, men minimum dansk, matematik,
engelsk og samfundsfag eventuelt kombineret med en praktisk/musisk tilgang i samarbejde med institu-
tionens varkstedstilbud. Udgangspunktet for undervisningen vil vare holdundervisning.

Elever, som har fulgt et normalt skoleforlgb forud for anbringelsen, og som er motiverede for fortsat un-
dervisning skal tilbydes almindelig folkeskoleundervisning, og der ligger her en sarligt vaesentlig opgave
i hurtigst muligt, efter den unges anbringelse, at rekvirere elevplan, skolematerialer mv. fra elevens op-
rindelige skole, saledes at dette kan danne grundlag for elevens skoleforlgb pad den sikrede institution.
Undervisningen har primert til formal at vedligeholde og udbygge elevens skolemassige kompetencer
med henblik pa at sikre, at han eller hun kan fortsztte sit igangvaerende skoleforlgb efter anbringelsens
opher.

Den samme elev kan befinde sig i flere sgjler alt efter hvilket fag, der er tale om. Eksempelvis kan man
folge spjle 1 i matematik, mens man i dansk fglger sgjle 3. Eleven kan ogsa skifte sgjle undervejs i skole-
forlgbet, hvis han eller hun for eksempel bliver mere motiveret for undervisning.

5.3 Proveafholdelse

Det er afggrende for kontinuiteten i undervisningsforlgbet, at eleverne har mulighed for at ga til folke-
skolens afgangsprgve eller folkeskolens udvidede afgangsprgve, mens de er pa den sikrede institution.
Det er beliggenhedskommunens pligt at serge for, at eleverne pa de interne skoler kan ga til preve i
samarbejde med en narliggende folkeskole'“. Da eleverne pa de interne skoler har udgangsforbud ber
muligheden for at afholde proverne pd anbringelsesstedet benyttes, og de interne skoler bgr bidrage til
at sikre samarbejde og koordinering med folkeskolen i forhold til preveafholdelse. Rammerne for sam-
arbejdet bar endvidere fremga af driftsaftalen mellem institutionens region og beliggenhedskommune.

Preveafholdelse er dog forbundet med en del barrierer, idet prgven skal aflegges ved de almindelige
preveterminer. Det betyder, at eleven skal vaere pa en sikret institution i juni maned. Derudover skal ele-
ven ga til preve i de fag, som den pagaldende skoles elever skal op i, hvilket ikke npdvendigvis vil vaere
de samme fag, som han eller hun skulle aflegge prove i pa sin egen folkeskole. Disse barrierer blev ogsa
papegeti DPU’s rapport, og der er fortsat brug for en afklaring pa omradet.

14 Jf. Orientering om Folkeskolens afsluttende prgver 2010/2011, s. 67 vedr.  Elever i dagbehandlingstilbud og pa anbringelsessteder .
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Retningslinjer for undervisning af elever
i den undervisningspligtige alder

Lereren skal hurtigst muligt efter elevens anbringelse fa oplysninger
om elevplan, skolematerialer mv. fra elevens tidligere skole

Undervisningen af elever i den undervisningspligtige alder er obliga-
torisk, og der skal derfor stilles krav til eleverne om, at de deltager

Hver elev skal ugentligt have 28 lektioner svarende til 21 klokketimer
om ugen eller 840 timer om aret

Den interne skole skal kunne tilbyde bade eneundervisning og holdun-
dervisning

Den interne skole skal som minimum kunne tilbyde undervisning i
dansk, matematik, engelsk, samfundsfag, historie, kristendomskund-
skab, fysik/kemi, biologi, geografi, tysk og idrat

Lektionerne bar vaere en kombination af egentlig skoleundervisning
og veerkstedsaktiviteter eller aktiviteter, hvor der er fokus pa en prak-
tisk tilgang til de traditionelle skolefag

Der skal vaere mulighed for specialundervisning, hvor der fastsattes
serlige time- og leeseplaner

Undervisningen skal tage udgangspunkt i den enkelte elevs motiva-
tion og faglige niveau, og det primare formal med undervisningen
kan variere alt efter elevens kompetenceniveau og motivation for ud-
dannelse

Undervisningen skal sikre, at den unge opnar maksimalt l®ringsmaes-
sigt udbytte og motiveres til fortsat undervisning efter anbringelsens
opher

Den interne skole skal vaere med til at sikre kontinuitet i elevens
skoleforlob, og den skal skabe kontakt til efterfplgende undervis-
ningstilbud og videregive informationer om eleven til undervisnings-
tilbuddet.

Muligheden for prgveafholdelse ber indga i driftsoverenskomsten
mellem beliggenhedskommunen og regionen, og de interne skoler
ber bidrage til et kontinuerligt samarbejde med den lokale folke-
skole.




6. Undervisning af elever over den
undervisningspligtige alder

En del af eleverne pa de sikrede institutioner er over den undervisningspligtige alder. De har en rekke
kendetegn, som gar ud over malgruppebeskrivelsen i afsnit 5.1. Disse kendetegn er:

e Manglende eller mangelfulde afgangsprever fra folkeskolen

e Afbrudte forlgb pa ungdomsuddannelserne

e Enstor grad af usikkerhed med hensyn til uddannelsesmuligheder og uddannelsesgnsker
e Manglende tro pa egne evner i uddannelses- og erhvervssammenhang.

Den sikrede institution skal, med udgangspunkt i lovgivningen i Ungepakke II, tilbyde en bred vifte af
undervisnings- og kompetencegivende aktiviteter til denne gruppe af elever, saledes at de pa sigt kan
pabegynde en ungdomsuddannelse.

6.1 Ungdommens Uddannelsesvejledning

Alle unge skal ved udgangen af 9. eller 10. klasse have udarbejdet en uddannelsesplan. | de fleste tilfeelde
vil det veere Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU) der har ansvaret for, at den unge far udarbejdet
planen. Vejledningen skal gives til alle, som har bopal i det geografiske omrade vejledningsenheden
omfatter’®. Dette glder ogsa for de unge pa de sikrede institutioner.

Ifplge loven skal unge vejledes med henblik pa at sikre:

e Uddannelsesmassig sammenhang

e Udarbejdelse/opdatering af en uddannelsesplan

e \ejledningsaktiviteter om uddannelsesretning

e Samarbejde med forazldrene om den unges uddannelsesforlgb.

UU er myndighed pa omrddet, og det er derfor vigtigt, at den interne skole etablerer et tt samarbejde
med UU. | den forbindelse er det den interne skoles opgave at afklare den unges samlede uddannelses-
situation. Derefter har UU forpligtelse til at revidere den unges uddannelsesplan og give vejledning samt
eventuel brobygning. Institutionerne skal medvirke til at uddannelsesplanen opfyldes ved at tilbyde de
unge uddannelse eller beskaftigelse i overensstemmelse med uddannelsesplanen.

Uddannelsesparathed

UU vurderer de unges uddannelsesparathed i forhold til bade faglige, sociale og personlige parametre.
Disse parametre er sarligt vaesentlige i forhold til eleverne pa de sikrede institutioner, da de oftere har
flere problemer pa disse omrader end deres jevnaldrende. De sikrede institutioner arbejder med at
gore elever over den undervisningspligtige alder uddannelsesparate. | forhold til de faglige parametre
sker dette gennem undervisning, uddannelse og beskaftigelse som forbereder den unge pa at tage en
ungdomsuddannelse eller som minimum at fortsatte skolegang. | forhold til de personlige og sociale
parametre arbejder institutionerne med at give eleverne viden om eksisterende skole- og uddannelses-
muligheder og motivere dem til at benytte mulighederne samt opbygge selvtillid og selvvaerd i forhold
til at fortsette skole- eller uddannelsesforlgb efter endt ophold.

15 LBK nr. 873 § 2 stk. 4.
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6.2 Forberedelse til ungdomsuddannelse

| forbindelse med forberedelse til en ungdomsuddannelse eller til en erhvervsfaglig grunduddannelse
(EGU) kan den interne skole, bade med udgangspunkt i den almene undervisning og varkstedsundervis-
ningen, arbejde med forberedende forlgb inden for forskellige fagomrader.

Almen folkeskoleundervisning

En stor del af eleverne over den undervisningspligtige alder har ikke et fagligt niveau, svarende til det,
der forventes ved afslutningen af 9. klasse. Derfor vil de fleste af eleverne, pa de sikrede institutioner,
skulle modtage undervisning i overensstemmelse med undervisningen i folkeskolen, som beskrives i
afsnit 6 om undervisning af unge i den undervisningspligtige alder.

Erhvervsintroducerende undervisning

For at ggre eleverne uddannelsesparate kan der inddrages elementer af eksisterende uddannelser i
undervisningen. Det kan for eksempel vaere forlgb, der er relevante i forhold til at gennemfgre teknisk
skole, EGU eller en erhvervsfaglig uddannelse.

Der kan ogsd vaere tale om direkte kompetencegivende kurser i forhold til et kommende arbejde. Eleven
kan for eksempel tage et kgkkenhygiejnekursus, fgrstehjaelpskursus, svejsekursus, IT-kgrekort eller truck-
kerekort.

Endelig kan eleven ogsa indga i en praktikordning pa institutionen for eksempel i kakkenet eller hos
pedellen.

Serlig tilrettelagt uddannelse (STU)

Eleverne har ogsa mulighed for at starte pa en searligt tilrettelagt uddannelse (STU). STU’en tilretteleeg-
ges i samarbejde med elevens hjemkommune og den tilpasses elevens kognitive evner, interesser og
kompetencer. Opholdet pa den sikrede institution kan ferst og fremmest bruges til en afklaring af ele-
vens muligheder og planlagning af det efterfglgende forlagb.

Produktionsskole

For elever, der ikke er afklaret omkring uddannelsespnsker, kan et ophold pd en produktionsskole
vere med til at skabe denne afklaring. Pa den sikrede institution kan eleven afprgve nogle af de
aktiviteter, der foregar pa en produktionsskole og blive sporet ind pa sine interesser. Institutionen
kan herefter etablere kontakt til produktionsskolen, sdledes at eleven kan pabegynde undervisningen
efter endt ophold.

6.3 Individuel tilretteleggelse af undervisningen

Ligesom for elever i den undervisningspligtige alder galder det ogsa for elever over den undervisnings-
pligtige alder, at de varierer alt efter, om de har et normalt skoleforlgb bag sig, og om de er motiverede
for et videre skole- eller uddannelsesforlgb. | figur 2 gives tre eksempler pa, hvordan undervisningen kan
tilretteleegges med udgangspunkt i elevens situation, og de undervisningsmuligheder, der findes pd de
sikrede institutioner.



28 lektioner 28 lektioner 28 lektioner

Formal:

o Afdakke kompetencer
¢ Motivere til videre
uddannelse

Den interne skole sikrer,

i samarbejde med UU, vejled-
ning og udarbejdelse/ opda-
tering af uddannelsesplan

Undervisningen er praktisk/
musisk funderet i kombinati-
on med vaerksted og skolefag
og evt. kompetencegivende
kurser

Udgangspunktet for
undervisningen er
eneundervisning

Formal:

Afdxkke kompetencer
Sikre lzeringsmaessigt
udbytte

Sikre uddannelses-
parathed

Den interne skole sikrer,

i samarbejde med UU, udar-

bejdelse/opdatering af ud-
dannelsesplan og vurderer
behov for EGU, STU med
mere

Undervisningen er madlret-
tet den kommende ung-
domsuddannelse

Udgangspunktet for
undervisningen er
holdundervisning

Formal:

Vedligeholde og udbyg-
ge kompetencer

Sikre at eleven kan
fortsatte i nuvaerende
uddannelsesforlgb

Den interne skole tilrette-
legger undervisningen i
samarbejde med nuvaerende
uddannelsessted

Undervisning falger en
individuel undervisningsplan
udarbejdet i samarbejde
med nuvaerende uddannel-
sessted

Udgangspunktet for
undervisningen er
holdundervisning

Figur 2: Tre individuelle undervisningsforlgb for elever over den undervisningspligtige alder.

Alle elever over den undervisningspligtige alder skal have undervisning i minimum 21 klokketimer ugent-
ligt. For elever, der ikke har fulgt et normalt skoleforlgb og ikke er motiverede for at fa en ungdomsud-
dannelse er det primare formdl med undervisningen, at den unge motiveres til at deltage i fremtidige
uddannelsesaktiviteter, og at der foretages en afklaring af elevens kompetencer inden for de faglige,
personlige og sociale parametre. | samarbejde med UU og elevens forzldre sikres det, at eleven far vej-
ledning om fremtidige uddannelsesmuligheder, og at der udarbejdes en opdateret uddannelsesplan.
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Undervisningen ber vare praktisk/musisk funderet og tage afsat i en tvaerfaglig elevplan med fokus pa
beskaftigelse og undervisning i dansk, matematik og engelsk. Derudover kan der afholdes kompetence-
givende kurser i for eksempel IT-kgrekort. Udgangspunktet for undervisningen vil ofte vaere eneunder-
visning og en eventuel overgang til holdundervisning bgr baseres pa elevens adferd og formaen.

For elever, der ikke har fulgt et normalt skoleforlgb, men er motiverede for ungdomsuddannelse har
undervisningen primert til formal at afdekke elevens kompetenceniveau og sikre, at eleven opnar mak-
simalt leringsmaessigt udbytte samt ggres parat til at pabegynde en ungdomsuddannelse.

| samarbejde med forzldre og UU opdateres uddannelsesplanen, hvori der tages stilling til behov for
eksempelvis EGU, STU eller stptteforanstaltninger. Undervisningen skal vaere individuelt tilrettelagt og
malrettet den kommende ungdomsuddannelse. Undervisningen vil foregd pa hold.

Elever der har fulgt normalt undervisningsforlgb og eventuelt allerede er i ungdomsuddannelse samt er
motiverede for undervisning skal primart modtage undervisning, der vedligeholder og udvikler deres sko-
lemassige og praktiske kompetencer med henblik pa at sikre, at den unge kan fortsatte igangvarende
undervisnings- eller uddannelsesforlgb efter endt ophold pa den sikrede institution. Undervisningen plan-
legges i samarbejde med elevens nuvarende uddannelsessted, saledes at eleven ikke kommer bagud.

6.4 Proveafholdelse

Ligesom for eleverne i den undervisningspligtige alder er prgveaftholdelse for elever over den under-
visningspligtige alder en udfordring pa de interne skoler. Der er dog mulighed for at samarbejde med
VUC om proveafholdelse, idet VUC i fglge loven optager elever over den undervisningspligtige alder,
hvis eleven pa eksamenstidspunktet er fyldt 18 ar. Der er ikke klare retningslinjer for, hvordan loven om
voksenundervisning kan effektueres for de interne skoler, der er derfor brug for medvirken fra Undervis-
ningsministeriet til at klarlegge dette.




Retningslinjer for undervisning af elever
over den undervisningspligtige alder

Den interne skole skal hurtigst muligt efter anbringelsen fa information
om eleven fra dennes tidligere skole eller uddannelsessted samt rekvi-
rere en eventuel uddannelsesplan

Den interne skole skal som det forste herefter afklare, hvad der skal til
for at gore eleven uddannelsesparat

Hver elev skal have 28 lektioner svarende til 21 klokketimer ugentligt
(840 timer arligt), hvor det er obligatorisk at deltage

Den interne skole skal kunne tilbyde bade eneundervisning og holdun-
dervisning

Undervisningen skal folge UU’s uddannelsesplan, sdledes at den sikrede
institution er med til at skabe en platform for, at de unge kan komme vi-
dere i deres uddannelsesforlgb

Det indebarer, at de interne skoler kan tilbyde en bred vifte af undervis-
nings- og erhvervsrettede aktiviteter

Elever der ikke har tilstreekkelige kompetencer i dansk, matematik og en-
gelsk bor modtage almen folkeskoleundervisning i dette

Undervisningen skal tage udgangspunkt i den enkelte elev, herunder sik-
re, at den unge opnar maksimalt leeringsmaessigt udbytte og motiveres til
fortsat uddannelse efter anbringelsens ophear

Den interne skole skal vaere med til at opretholde kontinuiteten i elevens
uddannelsesforlgb bl.a. ved at etablere kontakt til det sted hvor eleven
skal fortsatte sine uddannelses- eller erhvervsaktiviteter efter endt op-
hold pa den sikrede institution

Den interne skole bor etablere et tet samarbejde med UU, saledes at der
er en fast UU-vejleder tilknyttet institutionen

| driftsoverenskomsten mellem beliggenhedskommunen og regionen bgr
det fremga, hvordan UU skal varetage dens forpligtelser overfor elever
pa de sikrede institutioner

Den sikrede institution ber sikre koordineringen med bopalskommune
og beliggenhedskommune, herunder etablere smidige kommunikations-

gange.




22

7. Andre forhold af betydning for
undervisningen

Udover de lovrammer de interne skole opfylder og udfylder, er der ogsa en rekke andre forhold, der er
af betydning for undervisningen pa de sikrede institutioner.

7.1 Udvikling og videndeling

For at sikre en fortsat udvikling af kvaliteten af undervisningen pa de sikrede institutioner er der behov
for systematisk at underspge effekten af de interne skolers undervisningsindsats. En af maderne dette al-
lerede gores er gennem Det Sociale Indikatorprogram (SIP), som er en del af den danske kvalitetsmodel
pa det sociale omrdde. Her undersgges det bl.a. hvorvidt eleverne oplever, at de har forbedret deres
kompetencer inden for dansk, matematik og engelsk under opholdet pa den sikrede institution. Det
underspges ogsd, hvor mange elever der tager en afgangspreve under opholdet, og hvor mange der fort-
satter i uddannelse efter endt ophold. Disse oplysninger er vigtige i forhold til at monitorere omradet,
men fremadrettet ber der ogsa fokuseres pa kvalitativ udvikling af omradet. Serligt for elever over den
undervisningspligtige alder er der brug for at undersgge best practice inden for:

o Afklaring af eleven i forhold til sociale, personlige og faglige forudsatninger for uddannelse.

o Afklaring af elevens kompetencer og uddannelsesniveau i forhold til videre skoleforlgb.

o Udarbejdelse af elev- og uddannelsesplaner.

e Samarbejde mellem UU, beliggenhedskommune, bopalskommune og den interne skole omkring
bl.a. vejledning og preveafholdelse.

e Kontinuitet i skoleforlgb og brobygning fer, under og efter opholdet pa den sikrede institution.

Derudover er det vigtigt, at lerere og faglerere, pa tvars af institutioner, videndeler information om en
elevs kompetencer og faglige niveau, hvis eleven overflyttes til en anden institution. Der bgr udvikles en
metode til i hgjere grad at sikre denne kommunikation pa tveers af institutioner og fagligheder.

7.2 Fysiske rammer

De fysiske rammer skal indrettes, sa de understgtter undervisningen. Skolelokalerne bgr ligge adskilt
fra beboelsesomradet, saledes, at eleverne far en folelse af at "ga i skole”. Der skal vare lokaler til bade
hold- og eneundervisning og faciliteterne skal vare tidssvarende og understptte undervisningen. For
eksempel skal det vaere muligt at gennemfgre praktisk/musisk undervisning og undervisning i IT. Endelig
skal der vaere undervisningsmaterialer, som svarer til elevernes alder og faglige niveau.



7.3 Lererkompetencer

Lerere og faglerere pa de sikrede institutioner kan vaere uddannede folkeskolelzrere eller have f.eks.
en handvaerksmaessig uddannelse bag sig. Uanset den uddannelsesmassige baggrund, kraever undervis-
ningsarbejdet pa de sikrede institutioner en reekke mere specifikke kompetencer indenfor eksempelvis:

e Undervisning af elever med psykosociale problemer

e Undervisning af elever med koncentrationsvanskeligheder

e Kombination af teoretisk og fagligt indhold i vaerkstedsaktiviteter
e Brug af individuel faglig testning af eleverne

e Regler, form og indhold i forbindelse med afgangspragver

e Vejledning og brobygning

7.4 Okonomi

Endelig er en god og stabil gkonomi en forudsetning for undervisningen pa de sikrede institutioner.
Undervisningen finansieres som udgangspunkt af kommunen over en srlig undervisningstakst. Gennem
SATS-puljemidlerne er der yderligere bevilget et tilskud til undervisningen af elever over den undervis-
ningspligtige alder pa 20 millioner kroner over fire ar frem til 2014.

Pa nuveerende tidspunkt varierer stgrrelsen af undervisningstaksten fra institution til institution, og det
er forskelligt, hvad taksten dakker over. Det kan derfor vare hensigtsmassigt at arbejde hen imod mere
gennemsigtighed og ensartethed i undervisningstaksten pa tveers af institutioner.

Retningslinjer for andre forhold
af betydning for undervisningen

De interne skoler skal kontinuerligt arbejde med at sikre og udvikle kvalite-
ten af undervisningen pa de sikrede institutioner, bl.a. gennem SIP

Hvis eleven skifter institution, skal den interne skole sikre videndeling om
elevens skole- og uddannelsesmassige forudsatninger

Lerere og faglerere pa de sikrede institutioner skal have relevante kom-
petencer indenfor undervisning i folkeskolens fag, kombineret teoretisk og
praktisk undervisning og undervisning af elever med svage personlige, so-
ciale og faglige foruds=tninger

De fysiske rammer skal vare tidssvarende, og der skal vaere mulighed for
bdde hold- og eneundervisning

Undervisningsmaterialerne skal svare til elevernes alder og faglige niveau.
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8. Perspektiver for udvikling af
undervisningen

Med de fzlles retningslinjer for undervisning har regionerne taget et vigtigt skridt til at sikre en hgj og
ensartet kvalitet af undervisningen pa de sikrede institutioner. Arbejdsgruppen bag retningslinjerne
ser dog fortsat bade et udviklingspotentiale og en rekke udfordringer pd omrddet, som bgr adres-
seres i regionernes videre arbejde med at forbedre undervisningen pa de sikrede institutioner.

Kvaliteten af undervisningen kan lgftes yderligere gennem fzlles initiativer pa tveers af regionerne.
Hvis undervisningen skal udvikles pd et evidensbaseret grundlag, bar der foretages undersggelser af
best practice inden for undervisningsforlgb pa de sikrede institutioner. Her er der et szrligt et behov
for at se pa gruppen af elever over den undervisningspligtige alder. En sadan undersggelse kan even-
tuelt foregd i samarbejde med DPU.

Der er fortsat meget fa elever, der tager en afgangsprgve pa de sikrede institutioner, og det er ar-
bejdsgruppens oplevelse, at der er brug for en pracisering af lovgivningen pa omradet, sa det bliver
lettere for de interne skoler at tilrettelzegge prever for eleverne. Derudover er der behov for at ud-
vikle en felles model for afklaring af elevernes kompetencer og faglige niveau herunder eventuel
brug af tests. Dels sa afklaringen kvalitetssikres og foregar systematisk, dels sd institutionerne i hgjere
grad kan videndele med hinanden.

Der bgr ogsd igangs=®ttes et arbejde med at finde og samle de bedst egnede undervisningsmaterialer,
som bdde tager hgjde for elevernes alder og deres faglige niveau. Dette galder serligt materialer til
dansk, matematik, engelsk og erhvervs- og arbejdsmarkedskendskab. | samarbejde med eksperter pa
omrddet kan der for eksempel udarbejdes et katalog over relevante undervisningsmaterialer, som
Ipbende opdateres, og som kan give inspiration til undervisningen.

Endelig kan kvaliteten af undervisningen forbedres gennem efter-/videreuddannelse af lerere og
faglerere pd de sikrede institutioner. Seerligt vigtigt er det, at der prioriteres ressourcer til uddannelse
i kombineret teoretisk og praktisk undervisning og undervisning af elever med svage personlige, so-
ciale og faglige forudsatninger.

Overordnet er det desuden arbejdsgruppen oplevelse, at der er behov for en mere gennemsigtig
og ensartet finansiering af undervisningen pa tvaers af institutionerne. Dette kan for eksempel ske
via en falles gkonomisk model, hvor indholdet i - og sterrelsen af taksten er ens for alle de sikrede
institutioner. | en sadan model kan der tages hejde for, at nogle udgifter til undervisning vil variere fra
institution til institution, for eksempel husleje og skatter, mens andre udgifter i hojere grad vil vaere
faste, for eksempel udgifter til undervisere og undervisningsmaterialer.



9. Baggrund for udarbejdelsen af fzlles
retningslinjer

Som led i et storre kvalitetsudviklingsarbejde omkring de sikrede institutioner bestilte Danske Regioner
i 2009 en underspgelse fra Danmarks Pedagogiske Universitet (DPU) om undervisning og lering pa de
sikrede institutioner.

Formalet var at udvikle kvaliteten af institutionernes undervisningstilbud og derigennem motivere og
styrke flere barn og unge til at gennemfore et skoleforlgb, der kan knytte dem til arbejdsmarkedet og
derigennem hjzlpe dem til at fravige den kriminelle lgbebane.

DPU’'s underspgelse 'Fra udsat til motiveret - rapport om undervisning pd de sikrede institutioner’ blev of-
fentliggjort i maj 2010. Rapporten konkluderende bl.a., at institutionerne: "er praeget af stor begejstring,
gdpdmod og dbenhed i forhold til at arbejde med den endelgse raekke af udfordringer...” Derudover viste
undersggelsen, at 98 procent af eleverne var tilfredse med undervisningen pa de sikrede institutioner, og
at de fik lyst til at fortsatte skolegangen efter opholdet. Men undersggelsen pegede ogsd pa en raekke
udfordringer pa omradet.

Eleverne modtog generelt for fa undervisningstimer, og der var forskel pa kvaliteten af undervisningen
pa de sikrede institutioner. Rapporten viste ogsa store forskelle i peedagogikken i og omkring undervis-
ningssituationen, og flere steder var der behov for nye undervisningslokaler til bl.a. holdundervisning.

| lyset af underspgelsens resultater har Danske Regioner taget initiativ til at nedsatte en arbejdsgruppe
under socialdirektgrkredsen, som har udviklet nye retningslinjer for undervisningen pa de sikrede in-
stitutioner. Arbejdsgruppen har bestdet dels af reprasentanter fra de sikrede institutioner, herunder
skoleledere fra institutionernes interne skoler, dels af repraesentanter fra administrationen i regionerne
og i Kgbenhavns Kommune.

Arbejdsgruppen bag retningslinjerne:

André Westh (Kgbenhavns Kommune)

Anette Louise Nielsen (Spnderbro, Kgbenhavns Kommune)
Mette Vestergaard (Selager, Region Hovedstaden)

Michael Aakjeer (Grenen, Region Midtjylland)

Peter Jgrgensen (Stevnsfortet, Region Sjzlland)

Rita Jensen (Region Nordjylland)

Ulla Hansen (Egely, Region Syddanmark)

Sekretariat: Laura Toftegaard Pedersen (Danske Regioner)
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OPLAEG

Fremtidens vakst: Behov for bedre sammenhaeng mellem erhvervs-,
uddannelses- og beskaftigelsesindsatsen

I Igbet af to ar — fra 2008 til 2010 - mistede Danmark 175.000 arbejdspladser,
og farre nye arbejdspladser er opretttet. Vi har set en massiv lukning af isaer
traditionelle industriarbejdspladser.

Der sker aktuelt en omfattende omstilling i dansk erhvervsliv, der indebarer
en omstilling af produktionen. Samtidig star Danmark med en reekke kendte
udfordringer 1 forhold til landets vekst og konkurrenceevne, der alle forud-
setter et 1gft af arbejdsstyrkens kvalifikationer, hvis udviklingen skal vendes:

- Produktivitetsudviklingen har veret faldende og veksten sterkt begran-
set siden 2005. Produktiviteten i Danmark er kun steget med 0,6 procent
i gennemsnit pr. ar i de seneste 10 ar. Det er en af de svageste udviklin-
ger 1 OECD-landene. Mens USA, Sverige og Storbritannien har haft en
vakst i produktiviteten pa 2,4 procent.

- Mange forlader arbejdsmarkedet, og faerre kommer ind.

- Der vil is@r veere mangel pa personer med en uddannelse. Der vil ifglge
AE-radet mangle 200.000 faglerte og videreuddannede personer i 2020.
Samtidig vil der vare mere end 100.000 ufaglerte 1 “overskud”.

Regionerne og de regionale vakstfora kan og vil bidrage til at Igse disse ud-
fordringer og herved skabe vakst og udvikling 1 hele Danmark. Vasentlige
dynamikker pa arbejdsmarkedet og i erhvervslivet udspiller sig regionalt i
arbejdskraftoplande’. Lgsningerne skal derfor ogsé findes gennem indsatser,
der er koordineret regionalt pa tvaers af uddannelses- og beskaftigelsesaktg-
rer og erhvervslivet.

! Arbejdskraftoplande er geografiske omrader, indenfor hvilke en overvejende andel af ud-

dannelses- og arbejdssggende bevaeger sig.
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De regionale dynamikker er kendetegnet ved:

- At uddannelsesinstitutioner i hgj grad leverer arbejdskraft til et regionalt
arbejdsmarked. En hgj andel af de personer, der uddanner sig i regionen,
bliver boende bagefter. Eksempelvis bor 80 procent af dem, der har faet
en erhvervsuddannelse, fortsat i regionen 10 ar efter. Det samme ggr 60-
80 procent af personer med en videregaende uddannelse.

- At pendlingen er steget kraftigt de seneste 10 ar. Det har betydet, at ar-
bejdskraftoplandene er stadigt stgrre og gar pa tveers af kommune- og
regionsgrenser.

- At virksomhedsklynger og innovationsmiljger i hgj grad forankret regio-
nalt.

Forslag til styrket koordinering mellem erhvervs-, uddannelses- og be-
skeeftigelsesindsatsen

Arbejdsmarkedets dynamikker og omstilling af bade produktion og arbejds-
styrke til fremtidens veaksterhverv skaber et behov for en tattere regional
koordinering af indsatser inden for erhvervsfremme, uddannelse og beskaf-
tigelse.

En mere sammenh@ngende indsats og en klarere arbejdsdeling kan tage ud-
gangspunkt i fglgende tre centrale spgrgsmal:

Det forste spprgsmal er: Hvor ligger fremtidens vaksterhverv i regionen og
dermed mulighederne for at skabe nye arbejdspladser? Hvor beveger er-
hvervsudviklingen sig hen?

Det er et spgrgsmal, som de regionale vaekstfora arbejder med, og svarene
gives i de regionale erhvervsudviklingsstrategier. Strategierne understgttes af
konkrete indsatser inden for innovation, iverksatteri m.v., finansieret af bl.a.
EU's strukturfondsprogrammer.

Det andet spgrgsmal er: Hvilke kompetencer skal der til for at understgtte
denne udvikling? Svaret herpa indeberer et tet samarbejde mellem de regi-
onale vakstfora, arbejdsmarkedets parter, faglige udvalg og uddannel-
ser pa alle niveauer.

Et sidste sporgsmal er: Hvilke uddannelsestilbud kraever det? Den konkrete
udvikling sker i et samarbejde mellem arbejdsmarkedets parter, skolerne,
lokale uddannelsesudvalg mv., men ogsa med kobling til det nationale ni-
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veau (ministerier og tilhgrende rad). De regionale vekstfora prioriterer ef-
ter- og videreuddannelse hgjt med bade midler fra Regionalfonden og Social-
fonden. Indsatsen i forhold til omstilling af ledige prioriteres ogsa hgjt. Regi-
onsradene prioriterer 95-procentmalsatningen hgjt og bruger blandt andet
den regionale uddannelsespulje til samarbejdsprojekter med ungdomsuddan-
nelsesinstitutionerne.

Figur: Relationerne mellem erhvervsudvikling, uddannelse og beskceftigelse
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Danske Regioner foreslar, at ansvaret for at koordinere mellem de tre po-
litikomrader tilleegges de regionale vakstfora.

De regionale vakstfora sammensatning justeres, sa det regionale beskeefti-
gelsesrad bliver direkte reprasenteret, og Ignmodtagersiden tildeles tre plad-
ser (har i dag en plads).

Til serligt at sette fokus pa uddannelsessiden kan de regionale veakstfora
valge at nedsatte eksempelvis et kompetencerad, som det kendes fra Region
Midtjylland.
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Danske Regioner anbefaler endvidere, at der arbejdes for:

1. Et bedre match mellem udbud af arbejdskraft og virksomhedernes
behov.

2. Flere incitamenter til samarbejder om innovation og forretningsudvik-
ling mellem uddannelsesinstitutioner, erhvervsliv og offentlige myn-
digheder.

3. En sammenha@ngende ungeindsats samt gget geografisk dakning og
kvalitet i uddannelserne, der sikrer, at flere unge gennemfgrer en
ungdomsuddannelse.

4. Tvergaende koordinering af indsatser, der er baseret pa analyser af
behov og viden om, hvad der virker.

Nogle forslag kan realiseres via en videreudvikling af den igangvarende ind-
sats i regionsrad og i de regionale vakstfora. Andre forslag vil i enkelte til-
felde indebere en @®ndring af nuverende rammer eller regler. Samlet set er
forslagene er udgiftsneutrale og kan i hgj grad gennemfgres inden for eksi-
sterende rammer og ordninger.

Oplegget konkretiserer anbefalingerne. Der er endvidere eksempler pa, hvor
regionerne i dag bidrager til at koordinere de tre sektorer.

Koordinering af erhvervs, uddannelses- og beskaftigelsesindsatsen i dag
De systemer, der skal spille sammen for at sikre sammenhang mellem udbud
og efterspgrgsel efter kompetencer og kvalificeret arbejdskraft, er meget for-
skellige. Det skyldes, at hver sektor arbejder ud fra forskellige formal. Det
kan give styringsmessige eller incitamentsbaserede barrierer for samspillet.

Uddannelsesinstitutionerne er selvejende og taxameterstyrede. Det betyder,
at der derfor er fokus pa at fa egne elever igennem uddannelserne. Fokus er
ikke ngdvendigvis pa de samfundsmassige, langsigtede kompetencebehov.
Der mangler bl.a. incitamenter til at udvikle og tone nye uddannelser, der ef-
terspgrges regionalt. Erhvervsuddannelserne udvikler lgbende erhvervsud-
dannelserne pa nationalt niveau via faglige udvalg. Enkelte steder er samar-
bejdet med lokale uddannelsesudvalg velfungerende, og lokale og regionale
uddannelsesbehov imgdekommes. Men mange steder er der behov for at
styrke denne dialog om udviklingsbehovet, sa uddannelserne bliver mere ef-
terspgrgselsdrevne.

Beskeeftigelsessystemet er forpligtet til at arbejde for at fa ledige i jobs her og
nu, hvorved hensynet til kompetenceudvikling hos den enkelte og i regioner-
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ne kommer til at spille en mindre rolle. Uddannelse er centralt for den enkel-
tes deltagelse pa arbejdsmarkedet og bidrag til samfundet, herunder til virk-
somhedernes produktivitet og udvikling. Det er en udfordring, at beskafti-
gelsesaktgrerne ikke har ressourcer til at give den relevante opkvalificering.
Dialogen med erhvervslivet om behovet for kvalifikationer pa arbejdsmarke-
det kan forbedres.

Virksomheder har ikke tilstreekkeligt fokus pa uddannelsesplanleegning. Mu-
lighederne er ikke blevet bedre med krisen og med de reducerede muligheder
for godtggrelse. Etableringen af veu-centrene har dog skabt et bedre grundlag
for at koordinere og styrke det virksomhedsopsggende arbejde. Det kan bi-
drage til, at virksomhederne i stgrre omfang kan se fordele i at opkvalificere
medarbejderne.

Erhvervsservicesystemet er ikke ngdvendigvis tilstreekkeligt kledt pa til at
henvise til uddannelse og kompetenceudvikling. Fokus er pa emner som in-
novation og teknologi, finansiering, salg og markedsfgring, internationalise-
ring mv.

OECD peger pa, at der er gode rammebetingelser for koordinering og plads
til at skabe sammenhzang mellem de tre politikomrader, men at mulighederne
ikke udnyttes optimalt. Derfor Danske Regioners forslag om at give de regi-
onale vakstfora et koordinerede ansvar, samt &ndre pa sammensztningen, sa
lgnmodtagerside og beskeftigelsesradene bliver bedre representeret.

Regionsrad og de regionale vaekstfora arbejder allerede med at styrke
sammenhzngen mellem erhverv, uddannelse og beskaftigelse, bl.a. ved
at

- stimulere innovations- og forretningsudvikling gennem indsatser, der styr-
ker erhvervsservice gennem virksomhedsopsggende arbejde. Det kan bl.a.
vere specialiseret radgivning til virksomhedernes om deres adgang til in-
ternationale markeder, jf. Vakst Midt Accelerator (Midtjylland)

- fremme iveerkscetteri — ogsa blandt ledige og nydanskere (Sjelland)

- stgtte opkvalificering af medarbejdere — is@r inden for regionale styrkeposi-
tioner, jf. f.eks. Den Innovative Virksomhed - efteruddannelse af ansatte 1
virksomheder inden for jern-, metal- og mekatronikbrancherne (Syddan-
mark)

- samle ungeindsatsen — afklaring og vejledning til unge ledige. Forlgb tilret-
telagt for unge ledige m.h.p. opkvalificering af de unge, jf. Indsats for Unge
(Nordjylland)
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- udvikle nye udbud af uddannelser, herunder etablering af nye filialer og I'T-
understgttet undervisning. (Hovedstaden og Sjelland)

- udvikle nye fag og undervisningsmetoder, der skal bidrage til at matche ud-
bud og efterspgrgsel efter kompetencer, bl.a. ved at fremme naturvidenskab
eller entreprengrskab i1 uddannelser (alle regioner)

- kortleegge behov for arbejdskraft i fremtiden — geografisk eller inden for
serlige brancher med s®rlige udfordringer (alle regioner)

De regionale vekstfora og regionerne koordinerer indsatserne mellem virk-
somheder, jobcentre, uddannelsesinstitutioner, vaksthuse, kommuner, ar-
bejdsmarkedets parter mv.

1. Bedre match mellem udbud af arbejdskraft og virksomhedernes be-
hov

Det er en forudsatning for vakst, at der er et godt match mellem de uddan-
nelser, der udbydes regionalt, og de kvalifikationer, som virksomhederne har
brug for. Uddannelserne bgr lgbende videreudvikles, sa de feerdiguddannede
far de ngglekvalifikationer, virksomhederne efterspgrger. Det er iser centralt
inden for de regionale erhvervsmassige styrkepositioner og inden for fremti-
dens vaksterhverv.

Tilbud til medarbejdere og ledige skal udvikles og malrettes omrader med
fremtidige beskaftigelsesmuligheder.

Med den faldende arbejdsstyrke og en stigende efterspgrgsel efter speciali-
ster vil der endvidere fortsat vere behov for at rekruttere kompetent uden-
landsk arbejdskraft og fastholde dem 1 landet.

Danske Regioner foreslar:

a) Fortsat udvikling af uddannelser, der matcher den regionale efterspgrg-
sel gennem tet dialog mellem uddannelsesaktgrer og erhvervsliv. Der er be-
hov for en styrket lokal/regional/national dialog om udvikling af uddannelser
mellem uddannelsesinstitutioner, erhvervsliv, faglige udvalg, akkrediterings-
institutter mv. Udviklingen bgr i stgrre udstrekning ske ud fra strategiske
perspektiver med mulighed for offensive satsninger, f.eks. som udvikling af
uddannelsesniveauet inden for velferdsteknologi i Syddanmark og fgdevare-
branchen i Midtjylland. (Se desuden boksen nedenfor).

b) Smidigere muligheder for omstilling af arbejdsstyrken til fremtidens
arbejdsmarked med fokus pa Igbende at opkvalificere medarbejdere og ledi-
ge. Skolerne har i dag svert ved at kompetenceafklare medarbejdere pga.
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manglende kapacitet, og mulighederne for opkvalificering er 1 dag utilstraek-
kelige. Dels matcher udbuddene ikke altid behovet, og dels er de gkonomiske
ressourcer i jobcentre og virksomheder begrensede. Der er behov for tettere
samarbejde om opkvalificering pa arbejdsmarkedet. Det er ngdvendigt for
jobcentre og uddannelsesinstitutioner at kende behovene i det omkringlig-
gende erhvervsliv, og virksomheder og medarbejdere skal kende til mulighe-
derne for opkvalificering. Region Midtjylland har med KompetenceMidt bi-
draget til at virksomhedsledere, medarbejdere og ledige far gget kendskab og
adgang til mulighederne for efteruddannelse. Flere regioner har endvidere
investeret i1 at opkvalificere medarbejdere inden for s@rlige brancher og for at
smidigggre opkvalificeringsmulighederne gennem fleksible modeller for
kompetenceafklaring. (Se boksen nedenfor).

c) Fortsat rekruttering og fastholdelse af udenlandske studerende og
medarbejdere inden for de brancher, der skal sikre regional vekst. Der er
behov for at ggre det lettere og mere attraktivt at etablere sig i Danmark som
arbejdstager og medfglgende familie. Region Hovedstaden og Midtjylland
har bl.a. fokus pa at integrere familierne i lokalmiljget og pa at hjelpe de
medfglgende ®gtefeller i jobs.

Regionale eksempler pa nye uddannelser og opkvalificering:

Ny uddannelse i Biotek som studieretning pa almene og erhvervsgymnasiale
uddannelser i Region Hovedstaden til brug for virksomhedernes fremtidige
rekruttering inden for naturvidenskabelige erhverv.

Kompetenceeudvikling af syddanskere, der er blevet ramt af massefyringer pa
henholdsvis Danfoss, Lindg og LM Glasfiber.

2. Flere incitamenter til samarbejder om innovation og forretningsud-
vikling mellem uddannelsesinstitutioner, erhvervsliv og offentlige myn-
digheder

Behovet for gget produktivitet og vaekst fordrer, at vi i Danmark ggr tingene
mere innovativt, end vi har varet vant til. Vi skal derfor blive bedre i stand til
at udnytte den viden i erhvervslivet og pa uddannelserne, der kan bidrage til
gget innovation og forretningsudvikling.

Det krever et langt mere systematisk samarbejde. Samarbejdet bgr indebare
bedre videnspredning fra uddannelsesinstitutioner til virksomheder, bedre
praktikmuligheder og mere anvendelsesorienteret undervisning for studeren-
de pa ungdoms- og videregaende uddannelser. Endelig er der behov for mal-
rettede samarbejder om innovation og forretningsudvikling.
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Danske Regioner foreslar:

a)

b)

d)

Universiteterne skal bidrage mere til videnspredning, f.eks. inden for
brancher, hvor regionerne star steerkt. Det kan bl.a. ske gennem etable-
ring af bedre samarbejdsstrukturer, jf. Vekstforum Hovedstadens initia-
tiv inden for biotek (se boksen nedenfor). Det kan ogsa ske gennem inci-
tamenter i universiteternes basisfinansiering.
Erhvervsfremmeordninger bgr koordineres regionalt, sa virksom-
heder kun behgver at henvende sig ét sted. I Region Midtjylland vej-
ledes og radgives virksomheder gennem imidt.dk, der er felles indgang
til de lokale, regionale og nationale erhvervsfremmeordninger.

Mere praktik, entreprengrskab og anvendelsesorientering i videre-
gaende uddannelser og ungdomsuddannelser. Praktikmulighederne,
herunder skolepraktikken, kan med fordel koordineres regionalt, jf. Re-
gion Nordjyllands koordinering af skolernes virksomhedsopsggende ind-
sats med flere praktikpladser til fglge. Udvikling af indholdet i uddan-
nelserne, f.eks. om anvendelsesorientering eller et nyt fag, kan med for-
del ogsa koordineres pa tvers af uddannelser i regionerne.
Erhvervsskolerne bgr gge fokus pa at bidrage til vaekst i erhvervsli-
vet gennem forretningsudvikling og innovation gennem den viden, de
allerede udbyder og det samarbejde de allerede har med de sma og mel-
lemstore virksomheder. Det sker bl.a. ved at elever kommer i praktik og
gennem de kurser og udviklingsforlgb, skolerne kan tilbyde virksomhe-
derne. Der er behov for en dialog mellem vakstfora og erhvervsfremme-
systemet pa den ene side og erhvervsuddannelserne pa den anden side
om, pa hvilken made erhvervsuddannelserne konkret kan bidrage til
vaksten pa det omkringliggende arbejdsmarked. Denne dialog er pabe-
gyndt i bl.a. Region Midtjylland og i Region Hovedstaden er en taskfor-
ce etableret, der netop skal kortlegge og udvikle disse muligheder.

Erhvervsskolernes hovedopgave er dog fortsat at sikre, at eleverne har
den nyeste viden og tekniske kundskaber, nar de kommer ud i erhvervs-
livet.

Regionale eksempler pa anvendelsesorienteret undervisning og innovati-
onsfremme

Vekstforum Hovedstaden vil fremme innovationsevnen inden for biotek-
branchen. Det skal bl.a. ske gennem etablering af en ny type samarbejds-
struktur, der understgtter videndeling, aben innovation og strategiske allian-
cer. Det skal ske gennem styrket samspil mellem universiteter, hospitaler,
GTSinstitutter og biomedicinske virksomheder om hurtig udvikling af nye
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legemidler til behandling af sygdomme, hvor regionen allerede star staerkt
forskningsmaessigt.

3. En sammenhzngende ungeindsats samt gget uddannelsesdaekning og
kvalitet i uddannelserne skal sikre, at flere unge gennemfgre en ung-
domsuddannelse

Mindst 95 procent af en ungdomsargang skal gennemfgre en ungdomsud-
dannelse. For mange unge er det afggrende, at der inden for rimelig geogra-
fisk afstand er et tilbud, og at kvaliteten er hgj. Der er en sammenhang mel-
lem, hvor langt de unge har til en ungdomsuddannelse, og hvor stor en andel
der gennemfgrer en ungdomsuddannelse. Der er derfor behov for en bred,
varieret geografisk dekning, der giver de unge reelle valgmuligheder mht.
uddannelse. Regionerne koordinerer i dag udbud af uddannelser mht. geogra-
fisk placering gennem en hgringsret til Undervisningsministeren.

Danske Regioner foreslar:

a) Etablering af et forpligtende samarbejde mellem ungdomsuddannel-
ser regionalt. Samarbejdet skal sikre de unge valgmuligheder gennem etab-
lering af flere udbud og dialog om, hvordan 95 procent af en ungdomsargang
gennemfgrer en ungdomsuddannelse, jf. Regionalt Ungdomsuddannelsesrad i
Region Syddanmark. Radet drgfter mal og indsatser pa baggrund af analyser
af udfordringer i regionen. Indsatser er f.eks. udvikling af fag og padagogik;
bedre overgange til videregaende uddannelser og modeller for uddannelses-
daekning. I radet deltager arbejdsmarkedets parter, videregaende samt ung-
domsuddannelser samt representanter fra kommuner, region og Under-
visningsministeriet. (Se desuden boks nedenfor).

b) Ungdomsuddannelserne skal have bedre muligheder for at udvikle
og teste specialiserede tilbud, bl.a. for at tiltrekke og fastholde sterke ele-
ver, men ogsa sa virksomheder far adgang til specialiseret arbejdskraft. Spe-
cialiseringen kan med fordel koordineres regionalt inden for de regionale er-
hvervsmassige styrkepositioner, f.eks. inden for cleantech eller sundheds- og
velferdsteknologi. Der er naturligt at samarbejde med de videregaende ud-
dannelser 1 den sammenhang.

¢) En indsats for unge med sarlige udfordringer, der bygger pa sterke
partnerskaber mellem uddannelsesinstitutioner, vejledning, virksomheder
og jobcentre for at sikre, at de unge far en ungdomsuddannelse. (Se boksen
nedenfor)

Side 9



d) Malrettet vejledning og brobygning til ungdomsuddannelserne fra
folkeskolen og uu-centrene

Ungdomsuddannelserne, is@r erhvervsuddannelserne, er fortsat praget af et

stort frafald, omvalg og visse pa nogle uddannelser ogsa en faldende sggning.

Flere tiltag er taget for at styrke vejledningen om ungdomsuddannelser og

hjelpe flere over i ungdomsuddannelserne. Ungepakken II er et eksempel.

Men der er derfor behov for, at de unge allerede i folkeskolens undervisning
praesenteres for mulighederne i ungdomsuddannelserne, f.eks. via eksempler
pa erhverv og undervisningsforlgb, f.eks. i samspil med isa@r erhvervsuddan-
nelserne. Derudover kunne der stilles krav om, at folkeskolelerere, som del af
deres uddannelse og arbejde, gennemgar forlgb pa erhvervsskolerne, sa prak-
tisk orienterede folkeskoleelever kan blive bedre forberedte til uddannelses-
forlgb pa erhvervsskolerne. Endelig er der behov for at alle uu-centre far bed-
re indsigt i forskellene pa og ngdvendige forudsatninger til at kunne starte pa
de forskellige ungdomsuddannelser.

Regionale eksempler pa etablering af nye udbud af uddannelser og pa en
helhedsorienteret ungeindsats

Etablering af nye erhvervsuddannelsesudbud 1 4 nordsj@llandske kommuner,
jf. projektet Udvikling med udsigt (Hovedstaden)

Etablering af hhx uddannelse pa eksisterende alment gymnasium i Struer

En samlet ungeindsats — afklaring og vejledning til unge ledige. Forlgb tilret-
telagt for unge ledige m.h.p. opkvalificering af de unge, jf. Indsats for Unge
(Nordjylland)

4. Tveergaende koordinering af indsatser, der baseres pa analyser af be-
hov og viden om, hvad der virker

I dag igangsettes initiativer pa lokalt, regionalt og nationalt niveau, der bi-
drager til at fremme vakst og beskaftigelse. Der foregar ogsa en dialog om
overordnede mal og indsatser pa tvars af aktgrer inden for politikomraderne
beskeftigelse, uddannelse og erhvervsudvikling. Men der er behov for, at di-
alogen bliver mere systematisk, sa de strategiske indsatser hos f.eks. de regi-
onale vakstfora, regionale beskeftigelsesrad og regeringen bliver koordine-
ret bedre. De regionale vakstforas arlige partnerskabsaftaler med regeringen
er en god ramme for denne dialog.

Indsatserne skal desuden baseres pa analyser af behov og pa viden om, hvad
der virker. Der er behov for gget viden om effekten for den enkelte, for virk-
somhederne og for samfundet pa kortere og leengere sigt. Pa baggrund af den
viden kan programmer evalueres og justeres.
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Der er mange projekter og samarbejder i regionerne, hvor jobcentre og be-

skeftigelsesregionerne indgar. Projekterne handler bl.a. om voksen- og ef-
teruddannelse, unge ledige, rekruttering af udenlandsk arbejdskraft, analyser
mv. Endvidere er der eksempler pa regionale samarbejdsaftaler og netvark

med erhvervs- og beskaftigelsesaktgrer, hvor der deles viden om regionale
initiativer, der er ivarksat omkring uddannelse af ledige og ledighedstruede.
Endelig er der observatgrer fra veekstfora i beskaftigelsesradene og omvendt.

Danske Regioner foreslar:

a)

b)

Der bgr udarbejdes bedre overblik over igangsatte analyser og ini-
tiativer og midler/puljer til unge, ledige og beskeftigede. Region
Midtjylland har blandt andet bidraget til, at aktgrerne (veu-centre,
jobcentre, mv. har faet bedre overblik over igangsatte aktiviteter, pul-
jer og midler).

Der er oprettet en webportal www.vejetilviden.dk med overblik over

de regionale projekter relateret til 95 procent-malsetningen. Denne
kan med fordel ogsa omfatte projekter igangsat nationalt.

Viden om effekterne af indsatserne bgr spredes. Der er behov for
mere systematisk effektmaling og videndeling inden for erhvervs-,
uddannelses- og beskaftigelsesindsatsen. De regionale vakstfora har
— sammen med Erhvervs- og Byggestyrelsen - udviklet metoder til ef-
fektmaling, der kan bidrage til Igbende monitorering og konkret ef-
fektmaling med aktuelle tal.
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NOTAT

Oget rekruttering og kvalitet pa erhvervsuddannelserne skal bidrage
til at fremme vaksten i landets virksomheder

De danske erhvervsskoler har i ar oplevet en faldende sggning til erhvervs-
uddannelserne flere steder i landet. Der er tale om en tendens over en len-
gere periode, hvor erhvervsuddannelserne har tabt terren i forhold til de
gymnasiale uddannelser. Set i lyset af behovet for flere faglerte og personer
med videregaende uddannelser, bl.a. inden for de naturvidenskabelige fag,
er der behov for at styrke sggningen til erhvervsuddannelserne.

Andel af ungdomsargang, der forventes at pabegynde en ungdomsuddan-
nelse 5 ar efter 9. klasse:

1990 1995 2000 2005 2009
Gymnasial 50,9 57,3 58,2 60,4 63,4
EUD 54,1 48,9 49,9 49,4 43,3

Kilde UNI-C, tallene summerer mere end 100 procent, da flere unge pabegynder flere ung-

domsuddannelser.

Samfundsgkonomisk er erhvervsuddannelserne en god investering. Unge
med en erhvervsuddannelse har en meget hgj beskeftigelsesfrekvens og et
lavt forbrug af overfgrselsindkomster. (Kilde: ATP: Erhvervsuddannedes
beskeftigelsesfrekvens, diverse ar).

Der er i dag sat mange initiativer i gang for at fa flere unge til at gennemfg-
re en ungdomsuddannelse, herunder en erhvervsuddannelse. Der er ivark-
sat flere ungepakker, herunder en indsats for flere praktikpladser, bedre vej-
ledning og et stgrre kommunalt ansvar for, at de 15-17 arige er i gang med
en uddannelse eller 1 beskeftigelse.

Men frafaldet er fortsat stort. Frafaldet udggr nasten en tredjedel pa er-
hvervsuddannelserne, mens frafaldet udggr syv procent pa de gymnasiale
uddannelser (Kilde: AE). Arsager til frafaldet er ikke entydigt. Det skyldes
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bl.a. mangel pa praktikpladser, for fa og for store faglige udfordringer, triv-
selsproblemer, manglende kendskab til uddannelserne osv. Der er derfor
behov for et langt sejt treek pa flere fronter, hvis flere unge skal gennemfgre
en erhvervsuddannelse.

Regionerne har ivarksat en rakke initiativer i samarbejde med erhvervs-
skoler, UU-centre og kommuner for at fremme s@ggningen til erhvervsud-
dannelserne samt sikre fastholdelsen af eleverne i uddannelse. Det drejer
sig om initiativer inden for bedre overgange fra folkeskolen til erhvervsud-
dannelserne og til videregaende uddannelse, s@rlige praktikpladskampag-
ner, bedre regional uddannelsesdakning, styrket faglighed m.v.

Erfaringer fra de regionale projekter er positive og viser, at det er muligt at
gge rekruttering og fastholdelse pa erhvervsuddannelserne.

Med udgangspunkt i de regionale erfaringer peger Danske Regioner pa syv
indsatsomrader, der kan medvirke til gget sggning til erhvervsuddannelser-
ne.

1. Brobygning til erhvervsuddannelser for elever i folkeskolen

Omfanget af frafald og omvalg peger bl.a. pa, at mange unge ikke starter pa
den rigtige” uddannelse. Det kan bade skyldes manglende kendskab til
ungdomsuddannelserne og et fagligt eller socialt “kulturchok™ ved overgan-
gen fra folkeskolen. Konsekvensen af dette kulturchok kan blive frafald.
Manglende boglige, sociale eller personlige kompetencer gger naturligvis
ogsa frafaldsrisikoen. Erhvervsskolerne skal rumme alle unge, og det er en
serlig udfordring at favne fagligt og/eller socialt vanskeligt stillede unge, og
samtidig vere et attraktivt tilbud til talentfulde unge.

Der er behov for, at de unge allerede i folkeskolens undervisning praesente-
res for erhvervsuddannelserne, f.eks. i form af eksempler og padagogiske
tilgange.

Danske Regioner anbefaler at:

1. Styrke kendskabet til de praktisk-orienterede uddannelser blandt folke-
skolelererne, uddannelsesvejlederne og eleverne. Det kunne ske ved, at
der gennemfgres flere aktiviteter i samspil med erhvervsskolerne, f.eks. i
form af konkrete undervisningsforlgb eller camps.

2. Stille krav om, at folkeskolelarere - som del af deres uddannelse og ar-
bejde - gennemgar forlgb pa erhvervsskolerne. Det skal sikre konkret
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kendskab til erhvervsuddannelserne, og de padagogiske varktgjer der
bruges pa erhvervsuddannelserne.

3. Integrere padagogikken i folkeskoleundervisningen, sa praktisk oriente-
rede folkeskoleelever er bedre forberedte til uddannelsesforlgb pa er-
hvervsskolerne.

4. Malrette dele af 10. klasse mod erhvervsuddannelserne via samlokalise-
ring med erhvervsskoler, etablere erhvervsklasser og lignende initiativer.

Se regionale initiativer vedrgrende brobygning; bl.a. en styrket vejlednings-
indsats i et samarbejde med ungdomsuddannelserne i Region Hovedstaden i
bilaget "Regionale eksempler”.

2. Synligggre overgangsmuligheder til de videregaende uddannelser
Det er en udfordring, at karriereveje fra erhvervsuddannelserne til de vide-
regaende uddannelser er uigennemskuelige for kommende elever og deres
foreldre.

Der er derfor behov for at styrke mulighederne for at tage en videregaende
uddannelse og isa@r synligheden omkring, hvilke muligheder, der er.

Undervisningsministeriet har etableret en ny uddannelse — EUX — der kom-
binerer en erhvervsuddannelse med en gymnasial uddannelse, sa eleven far
studickompetence og dermed adgang til en relevant videregaende uddan-
nelse. Flere skoler er i fard med at udvikle uddannelsen, og de fgrste hold
har pabegyndt uddannelsen.

Danske Regioner anbefaler at:

1. Det synligggres, at en erhvervsuddannelse kan fgre til attraktive videre-
gaende karriereveje.

2. Der samarbejdes malrettet mellem erhvervsskolerne og de videregaende
uddannelsesinstitutioner, bade erhvervsakademierne og professionshgj-
skolerne, f.eks. via sammenhangende undervisningsforlgb, brobyg-
ningsforlgb, vejledning, l&rerudveksling mv.

3. Malrettet samarbejde mellem grundskolens @ldste klasser, erhvervssko-
lerne og erhvervsakademierne, hvor grundskoleeleverne afprgver ud-
dannelses “pakker” inden for relevante fagomrader.

4. Malrettet vejledning allerede i grundskolen, men ogsa i erhvervsskole-
regi om de videregaende uddannelsesmuligheder, f.eks. via klare profil-
beskrivelser.
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Las mere i bilaget om regionernes initiativer for at synligggre erhvervsud-
dannelsernes karriereveje, bl.a. projekt “Natur, teknik og sundhed fra bgr-
nehave til ph.d.” i Region Syddanmark med deltagelse af uddannelser fra
alle niveauer, kommune, Danfoss Universe m.fl.

3. Praktikpladser til alle via praktikpladskoordinering og tydelig ud-
dannelsesgaranti

En barriere for overhovedet at vaelge og gennemfgre en erhvervsuddannelse
er de store udfordringer med at skaffe praktikpladser til alle. Dette er en
foruds@tning for, at erhvervsuddannelserne kan fungere efter hensigten som
et vekseluddannelsesforlgb.

Regeringen har indfgrt sterke gkonomiske incitamenter til at etablere prak-
tikpladser. Men der er stadig stor mangel: Mere end 9.000 unge star i kg til
en praktikplads.

Det stgrste frafald sker pa grundforlgbet, bl.a. fordi eleverne ikke har en
praktikplads. Den lange praktikplads k¢ er ikke med til at selge erhvervs-
uddannelserne til nye elever. Det er ngdvendigt med en reel uddannelsesga-
ranti for de unge, sa de er sikret en praktikplads, eventuelt via regionalt ko-
ordinerede praktikpladscentre, hvor praktikpladser i form af delaftaler ko-
ordineres mellem virksomheder.

Danske Regioner anbefaler at:

1. Der etableres et formaliseret samarbejde i et geografisk omrade mellem
en gruppe af virksomheder og erhvervsskolerne, som i fallesskab laver
praktikpladsopsggende arbejde og indgar praktikaftaler.

2. Erhvervsorganisationer og erhvervsskoler i fallesskab skal arbejde for
at styrke elevernes personlige og sociale kompetencer, idet virksomhe-
der angiver manglende modenhed som medvirkende til, at de ansatter
ferre elever end konjunkturerne tilsiger.

3. De faglige udvalg kan udvikle grenseoverskridende uddannelser, sa
elever kan ferdigggre deres uddannelse i bade Danmark og Tysk-
land/Sverige.

L@s om regionernes initiativer for at skaffe flere praktikpladser i1 bilaget,
bl.a. om intensiveringen af den opsggende virksomhedskontakt pa er-
hvervsskolerne i Region Nordjylland.
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4. Bedre uddannelsesdaekning

Adgang til uddannelse inden for rimelig transportafstand er helt afggrende
for, at de unge sgger og gennemfgrer en ungdomsuddannelse. Derfor er der
behov for et fintmasket og varieret udbud af uddannelser, sa de unge har re-
elle valgmuligheder. Geografi ma og skal ikke veare en hindring for uddan-
nelse.

Der er indfgrt et serligt udkantstilskud til erhvervsskoler med udbud i ud-
kantskommuner. Men de generelle gkonomiske incitamenter for skolerne
peger i retning af fusioner og gget centralisering af udbud.

Danske Regioner anbefaler:

1. At understgtte etablering af campus, hvor det kan vare en lgsning. Der
er behov for dialog, da der ikke kan vere campusser i alle byer. Der
skal vaere en vis volumen i den enkelte uddannelse for at sikre en hgj
faglig kvalitet, inspirerende studiemiljg og effektiv institutionsdrift.

2. Athele eller dele af grundforlgbspakker placeres uden for de stgrre byer
som forlagt undervisning. Serligt i forhold til skoletrette eller uddan-
nelsesfremmede elever er det et vigtigt element, at de kan begynde pa
en ungdomsuddannelse i deres lokalomrade.

3. Udvikling af bade fjernundervisning og “blended learning”, som kan
supplere - og i nogle tilfelde erstatte - fysiske uddannelsesinstitutioner.
Der arbejdes i disse ar meget pa at udvikle pedagogikken inden for hele
feltet saledes, at det kan appellere til flere og bredere malgrupper. Det
kan saledes skabe et endnu mere fleksibelt uddannelsessystem.

Leas i bilaget eksempler pa gget uddannelsesdekning regionalt, bl.a. med
gode erfaringer fra Region Hovedstaden med etablering af afdelinger i fire
nordsjellandske kommuner.

5. Forbedre studiemiljg

Pa de faglige uddannelser er tiden pa skolerne begranset pa grund af om-
fanget af oplaring i virksomheder. Det betyder ogsa, at det er svert at ud-
vikle et socialt studiemiljg for den enkelte indgang eller erhvervsskole. Et
godt studiemiljg er imidlertid medvirkende til at fastholde eleverne pa er-
hvervsuddannelserne. Der er derfor behov for at de sociale relationer mel-
lem lzrer og elever og mellem elever og elever udvikles.

Danske Regioner anbefaler at:
1. Den sociale sammenhangskraft i klasselokalerne styrkes pa erhvervs-
uddannelserne, sa relationerne mellem lerere og elever og elever og
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elever udvikles, f.eks. ved at udvikle pedagogikker og redskaber til un-
dervisningen, der er med til at hgjne de unges trivsel og motivation i
klassen og derigennem fa flere til at gennemfgre en ungdomsuddannel-
se.

2. Understgtte sociale aktiviteter, der kan udbydes pa uddannelsesinstituti-
onerne fgr og efter skoledagene/arbejdsdagene er overstaede, f.eks.
konkurrencer, lektiehjelp, idrat, fester mv.

Les i bilaget om regionale eksempler pa at forbedre studiemiljget, bl.a. om
udvikling og afprgvning af undervisningsforlgb i HF- og HHX klasser 1
Region Sjelland.

6. Styrket faglighed med muligheder for specialisering og bidrag til in-
novation og forretningsudvikling

Erhvervsuddannelserne kan styrke deres image ved at skabe synlighed om-
kring det tette samarbejde med erhvervslivet. Et styrket image handler bl.a.
om at forbedre de faglige tilbud pa skolerne. Det gaelder ogsa tilbud til de
sterke elever — talenterne. Ikke mindst fordi erhvervslivet efterspgrger bed-
re uddannede medarbejdere med mere specialiserede kvalifikationer.

Danske Regioner anbefaler at:

1. Styrke den faglige udvikling pa nogle erhvervsskoler, f.eks. gennem di-
alog om specialisering og udvikling inden for visse fag. Det kan med
fordel vare inden for de styrkepositioner og klynger, der eksisterer re-
gionalt.

2. Styrke dialogen med erhvervsskolerne om, hvordan de kan indga i er-
hvervsfremmeindsatsen, dels inden for udvikling af voksen- og efterud-
dannelse (via veu-centrene) og dels i forhold til virksomhedsradgivning
om innovation og forretningsudvikling i virksomhederne. Det kan bade
veare pa det tekniske og det merkantile omrade. Dialogen kan med for-
del foregd mellem de regionale vaekstfora og skolerne.

Les i bilaget om regionernes initiativer for at styrke fagligheden, bl.a. om
udvikling af ti s@rlige “karrierelinjer” for unge i Region Nordjylland.

7. Flere uddannelsessamarbejder

For at sikre et varieret udbud og hermed en hgjere uddannelsesdekning er
der behov for et tettere samarbejde mellem uddannelsesinstitutionerne. Et
styrket samarbejde mellem institutioner giver en reekke positive sideeffekter
sasom at styrke det faglige miljg for underviserne og mulighederne for at
tiltreekke kvalificeret arbejdskraft til yderomraderne. Det kan desuden have
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en positiv indflydelse pa sggningen til uddannelserne, samt gge udbuddet af
valgfag. Samarbejdet vil endvidere kunne gge brobygningen og samarbej-
det pa tveers af traditionelle uddannelsesskel til gavn for elever, lerere og
aftagere. Men ikke mindst kan et tettere samarbejde mellem institutionerne
mindske frafaldet og lette evt. omvalg for de unge.

Danske Regioner anbefaler:

1. Fast dialog mellem uddannelsesinstitutioner regionalt om uddannelses-
dekning og behovet for uddannelsessamarbejder/campus/fusioner, der ogsa
kan vere et redskab til at opretholde uddannelsesudbud uden for de stgrre
byer.

Syddansk Uddannelsesaftale og et regionalt ungdomsuddannelsesrad har i
Region Syddanmark betydet et samlet fokus hos aktgrerne pa uddannelses-
omradet i forhold til at finde regionale Igsninger pa udfordringer som fra-
fald, bedre overgange, uddannelsesdekning m.v.

Regionale midler til uddannelse- og kompetenceudvikling
Regionsradene bevilger arligt samlet ca. 100 millioner fra den regionale
uddannelsespulje til indsatsen for at lgfte uddannelsesniveauet. Hertil
kommer ca. 250 millioner kr./arligt bevilget via de regionale vaekstfora. Det
er inklusive midler fra strukturfonde, medfinansiering fra virksomheder og
gvrige projektparter, samt regionernes egne midler.
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Bilag

Regionale eksempler

I det fplgende preesenteres eksempler pa projekter igangsat af regionsradd el-
ler regionale veekstfora for regionale udviklingsmidler og/eller EU's struk-
turfondsmidler. Projekterne gennemfgres typisk i samarbejde med uddannel-
sesinstitutioner, kommuner, herunder jobcentre og uu-centre, arbejdsmarke-
dets parter, virksomheder mv. Leadpartnere pd projektet er oftest uddannel-
sesinstitutionerne.

Der er typisk et kriterium om, at ansgger skal indga i samarbejde med pv-
rige uddannelsesinstitutioner for at opna stgtte. Hensigten er at sprede er-
faringerne og resultaterne sd effektivt som muligt og at opnd en kvalitet i
projekterne gennem gget deltagelse og engagement i projektet.

1. Malrettet undervisning og brobygning til erhvervsuddannelser for
elever i folkeskolen

Mere og bedre erhvervsgrunduddannelse (EGU)
Formalet er at udvikle et bredere og mere kvalificeret erhvervsskoletilbud
til primert bogligt svage unge. Gennemfgrelse af tilbuddet skal give adgang
til praktikforlgb 1 de kommunalt udpegede praktikvirksomheder og give in-
spiration til et senere ordin@rt erhvervskompetencegivende uddannelsesfor-
lgb samt give bedre muligheder for enten at fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet
eller forberede sig til egentlig kompetencegivende ungdomsuddannelse.
Aktiviteter:
- At udvikle, beskrive og etablere et koordineret, udvidet og attraktivt EGU-
miljg pa KTS og TEC.
- At udvide og kvalificere samarbejdsrelationen mellem EGU-ansvarlige i
kommunerne.
- At reducere elevfrafaldet i erhvervsuddannelserne.
- At udvikle og afprgve tvaerfaglige EGU-visitations- og introduktions-
forlgb.
Kgbenhavns Tekniske Skole star bag projektet, der skal udvikle og koor-
dinere erhvervsgrunduddannelsen i Region Hovedstaden.

Udvikling af nye 10. klassestilbud efter 20-20 modellen v. Kold College
Projektet skal hjelpe ikke-uddannelsesparate unge i overgangen til en ung-
domsuddannelse ved, at udvikle og afprgve 6-10 forskellige nye 10. klas-
sestilbud efter 20-20 modellen, hvor 20 ugers kommunal ungdomsskole
kombineres med 20 ugers ungdomsuddannelse. Tilbuddet skal fokusere pa
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de ikke-uddannelsesparate unge. Det drejer sig bl.a. om forlgb pa henholds-
vis Korslgkke Ungdomsskole (Odense) og Kold College (Mad til menne-
sker), Dalum Ungdomsskole og SOSU Fyn samt Syddansk Erhvervsskole
Vejle (Bygge og anleg) og 10. klasses centret 1 Vejle. (Region Syddan-
mark)

Genvej til ungdomsuddannelse — information og vejledning til folke-
skolens afgangsklasser

Projektets formal er i samarbejde med samtlige ungdomsuddannelser og
Ungdommens Uddannelsesvejledningscentre at understgtte, at flere unge
fremover far bedre information og vejledning i forhold til at vaelge og gen-
nemfgre en ungdomsuddannelse efter folkeskolen. Der er gennem projekt-
perioden lanceret en ny vejledningsportal med oversigt over alle regionens
ungdomsuddannelser - www.genvej.nu - og implementeret nye vejlednings-
tiltag sasom chatvejledning. (Region Hovedstaden)

2. Synliggere overgangsmuligheder til de videregaende uddannelser

Natur, teknik og sundhed fra ""bgrnehave til ph.d." i Region Syddan-
mark

Nationalt center for undervisning i natur, teknik og sundhed (NTS) vil med
projektet "Natur, teknik og sundhed fra "bgrnehave til ph.d." i Region Syd-
danmark udvikle, implementere og evaluere nye metoder og vaerktgjer, der
skal fremme undervisningen i fagrakker inden for natur, teknik og sund-
hed. Projektet forventes at kunne reducere frafaldet pa ungdomsuddannel-
serne samt gge sggningen til de videregaende uddannelser.

Projektet er et samarbejdsprojekt mellem alle de formelle og de uformelle
leringsmiljger og vil blive udviklet 1 et samarbejde mellem NTS, SDU, UC
Syd, UC Lillebalt, Svendborg Gymnasium, EUC Vest, Naturama, Danfoss
Universe og Sgnderborg kommune. Projektet har hele uddannelseskaden
som fokusomrade, men vil i s@rlig grad medvirke til at udvikle og afprgve
leeringsmetoder til grundskolen og ungdomsuddannelserne. Pa sigt vil pro-
jektets resultater bredes ud til hele kaden og til det nationale niveau. Regi-
on Syddanmark bliver dermed et pilotomrade for udvikling af eksemplari-
ske undervisningsmetoder i natur, teknik og sundhed. Projektet Igber over 2
ar fra 2010 - 2012. Regionsradet har i december 2009 bevilget 6,5 millioner
kr. til projektet. (Region Syddanmark)

Merkantil videregaende uddannelse til alle
Ringkgbing Handelsskole & Handelsgymnasium har i samarbejde med
Vestjysk Handelsskole & Handelsgymnasium, Lemvig Handelsskole &
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Handelsgymnasium og AU-HIH igangsat et projekt, der stgtter visionen om
uddannelse til alle. Formalet er, at eleverne pa handelsgymnasier og andre
aktgrer som f.eks. foreldre, i hgjere grad er opmarksomme pa den serlige
studiekompetence, som hhx-uddannelsen i lighed med andre gymnasieud-
dannelser giver. (Region Midtjylland).

3. Praktikpladser til alle

Praktikpladsjagten

Regionsradet i Region Nordjylland igangsatte i efteraret 2010 en ekstraor-
diner indsats for at imgdekomme den store mangel pa praktikpladser ved at
afsette 5,4 millioner kr. til flere praktikpladser. Erhvervsskolerne blev bedt
om at formulere et projekt, som pa flere fronter kunne sztte hurtigt ind over
for problemstillingen med mangel pa praktikpladser. En vasentlig aktivitet
var at professionalisere den opsggende virksomhedskontakt via et telefon
bureau, der kunne saztte aftaler i stand mellem skole og virksomhed. Pro-
jektperioden var pa et ar, og i den periode blev der indgaet 31 procent flere
praktikaftaler (mere end 1000 nye praktikpladser), hvilket ggr Nordjylland
til den region, som har haft den stgrste procentvise stigning i antallet af
praktikpladser i perioden.

Udover de malbare effekter angaende antallet af praktikpladser indeholdt
projektet ogsa aktiviteter, som kvalificerede skolepraktikken, etablerede et
netvaerk for praktikvejledere og satte fokus pa elevernes sggning af praktik-
pladser med en kampagne pa YouTube, hvor 21 elever konkurrerede om
den bedste praktikpladsansggning.

Et lignende projekt med et telefon-bureau blev gennemfgrt 1 Region Ho-
vedstaden med stor succes.

Netveaerk bag flere praktikpladser

Projektet vil gennem tilbud af mentorkurser i forbindelse med ansattelse af
elever fra Erhvervsgrunduddannelsen EGU (som ikke krever en praktik-
plads godkendelse fra de faglige udvalg) udvikle lokale virksomhedsnet-
verk og bane vejen for, at flere virksomheder pa sigt vil sgge godkendelse
som praktikplads for en erhvervsuddannelse. (Region Sjelland)

4. Bedre uddannelsesdaekning

Udvikling med Udsigt
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Formal: At lgfte uddannelsesniveauet hos den lavest uddannede del af be-
folkningen i Region Hovedstadens nordligste randomrade. Det skal ske ved
lokal etablering, udvikling og udbud af tekniske erhvervsuddannelser. Fore-
Igbige resultater (pr. 30. april 2010): Etablering af lokaler til tre uddannel-
sesindgange i Halsnas, to uddannelsesindgange i Gribskov, to uddannelses-
indgange i Frederikssund og Helsinggr forbereder to uddannelsesindgange.
72 praktikpladser er godkendte og 125 elever er igangverende eller har af-
sluttet uddannelsesforlgb. (Region Hovedstaden)

Net baseret interaktiv undervisning sikrer bredere daekning

VUC Storstrgm udvikler sammen med de gvrige VUC ere i Region Sjal-
land brugen af net baseret, interaktiv undervisning. Brugen af virtuelle klas-
sevarelser ggr det muligt at danne netverk mellem kursister og larere, og-
sa selvom om der er stor geografisk afstand. Resultatet er, at alle VUC-
afdelinger nu har elektroniske platforme. 24 hold er blevet oprettet, og i alt
480 kursister har faet tilbuddet. Mange institutioner og kommuner har vist
interesse for metoden, der ggr det muligt at undervise elever i fag, der ellers
ikke var tilstreekkeligt grundlag for at oprette. Initiativet bidrager til at ud-
vide uddannelsesd@kningen i regionen. (Region Sjelland)

5. Forbedre studiemil jg

I alt har 21 lerere og ledelsesrepresentanter veret involveret i projekt om
udvikling og afprgvning af undervisningsforlgb i to HF- og to HHX klasser.
Learerne har arbejdet i supervisionsgrupper pa tveers af uddannelsestyperne
(HHX og HF). Larerne har pa kurser arbejdet med og blevet prasenteret
for forskellige former for anvendelsesorienteret undervisning og leringssti-
le. Enkelte af grupperne har desuden valgt at arbejde med kooperative lear-
ning. De naste mal for projektet er en samlet projektdag for de fire klasser i
henholdsvis Nykgbing og Nakskov. (Region Sjelland)

6. Styrket faglighed med muligheder for specialisering og innovation

Ung i Uddannelse — UIU - 10 szerlige ’karrierelinjer”

Projektets formal er at medvirke til en gget rekruttering og fastholdelse
blandt unge, som pabegynder en erhvervsuddannelse. Dette ggres gennem
oprettelse af 10 s@rlige linjer “karrierelinjen” for unge, som senere vil star-
te som iverkseattere eller videreuddanne sig. Initiativerne har ogsa fokus pa
sammenhangen mellem folkeskolens @ldste klasser og erhvervsuddannel-
serne. Projektet vil uddanne 100 erhvervsskolel@rere som coach og mentor
samt involvere 40 lzrere og vejledere pa grundskoleskoleniveau. Der for-
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uden vil man oprette et virksomhedsnetverk med kompetenceudvikling for
ca. 500 opleringsansvarlige i virksomhederne. (Region Nordjylland)

Selvstzendighedsuddannelser i Sjaellandsregionen

Region Sjlland udbreder innovation og iverksatteri pa ungdomsuddan-
nelserne gennem projektet ’Selvstendighedsuddannelser i Sjellandsregio-
nen”. Det sker bl.a. ved, at etablere et rejsehold, der 1 praksis kan hjalpe
skolerne med udvikling og implementering af innovationsstrategi, under-
visning og gvrige studierelaterede aktiviteter, der kan gge innovations- og
iverksatterevner samt fremme selvstendighed hos eleverne. Rejseholdet
tager rundt til ungdomsuddannelser og produktionsskoler. Det bestar af et
korps af personer fra videns centre, uddannelsessteder og udviklingsmiljg-
er. Malet er, at alle elever pa de deltagende skoler far mindst ét undervis-
ningstilbud eller deltager i mindst en aktivitet om innovation og iverksatteri
pr. skolear. Mindst 25procent af alle lerere skal have deltaget i en projektakti-
vitet rettet mod udvikling af deres faglighed pa innovation og iverksatterom-
radet. (Region Sjalland)

KompetenceMidt — Kompetenceplatformen — flere faglaerte
Kompetenceplatformens formal er at sikre mere efteruddannelse pa iser de
sma og mellemstore virksomheder i regionen. Derfor samler projektet en
bred gruppe af aktgrer, som alle spiller en central rolle for denne indsats, i
et forpligtende partnerskab. Det er uddannelsesinstitutionerne, Vaksthus
Midtjylland, lokale erhvervsserviceenheder, jobcentre og beskaftigelsesrad
samt en rekke gvrige aktgrer og netvaerk.

Tilbuddet om mere fleksible og malrettede uddannelsestilbud samt mere
opsggende virksomhed udfgrt af et bredt netvaerk af aktgrer med indgaende
viden om det regionale erhvervslivs og arbejdsmarkeds behov, skal resulte-
re i mere efteruddannelse. Den opsggende virksomhed er meget ngdvendig,
hvis man vil nd ud til de sma og mellemstore virksomheder og medvirke til,
at der ogsa arbejdes strategisk med virksomheds- og kompetenceudvikling
her. Netop denne aktivitet giver det eksisterende system kun ringe plads til.
(Region Midtjylland).

7. Flere uddannelsessamarbejder

Syddansk Uddannelsesaftale og regionalt uddannelsesrad

Syddansk Uddannelsesaftale skaber et regionalt samarbejde pa tvers af
kommunegranser og skoletyper. Aftalen bakkes op af bade regeringen og
Syddansk Vakstforum.

Side 12



Aftaleparterne er blandt andre Syddansk Vakstforum, Region Syddanmark,
Regionalt Ungdomsuddannelses Rad, ungdomsuddannelserne, kommuner,
Ungdommens Uddannelsesvejledning, Undervisningsministeriet, viderega-
ende uddannelsesinstitutioner, Studievalg og arbejdsmarkedets parter, pro-
duktionsskoler, de frie kostskoler.

Strategisk uddannelsessatsning indenfor erhvervsomrader i vaekst: tu-
risme, oplevelsesgkonomi mm. i Thisted, Morsg og Jammerbugt kom-
muner

Projektet handler om en lokalt forankret strategisk satsning pa uddannelser
med fokus pa turisme, oplevelsesgkonomi og andre omrader med vakstpo-
tentiale. Projektet skal sikre uddannelsesmuligheder pa flere niveauer i et
yderomrade i Nordjylland, samt sikre sammenhang mellem uddannelses-
forlgb. Fgdekaeden mellem uddannelser styrkes, saledes at flere gennemfg-
rer en ungdomsuddannelse bl.a. pga. hgjere motivation, Flere skal gennem-
fgre en videregaende uddannelse, fordi der bliver et gget kendskab til ud-
dannelsesmulighederne, samtidig med at tilgeengeligheden af videregaende
uddannelse i neromradet Thisted, Morsg og Jammerbugt bliver stgrre. Der
arbejdes med specielt tilrettelagte ungdomsuddannelsesforlgb og med bro-
bygningsaktiviteter for uddannelser inden for de erhvervsomrader, der har
brug for at rekruttere kvalificeret arbejdskraft lokalt. Samtidig etableres nye
samarbejder mellem uddannelser og erhvervsliv. Projektet forventes at re-
sultere i en varig hgjnelse af uddannelsesmulighederne og uddannelsesni-
veauet. (Region Nordjylland)

Las mere om uddannelsesprojekterne pa www.regioner.dk under regional
udvikling/uddannelse.
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