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1. Formandens meddelelser, sagsnr. 13/1506

Annette Budtz-
Jargensen

Resumé

Indstilling

Sagsfremstilling

Bilag
Ingen.
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2. Godkendelse af abent referat af made 30-08-2013 i Danske Regioners
bestyrelse, sagsnr. 13/1506

Annette Budtz-
Jargensen

Resumé

Indstilling
Det indstilles,
at referatet godkendes.

Sagsfremstilling

Bilag

Abent referat af mgde 30-08-2013 i Danske Regioners bestyrelse.pdf
(1092643).
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3. Generalforsamling 2014 - rammer, sagsnr. 13/1679

Eva Margrethe Weinre-
ich-Jensen

Resumé

Danske Regioners Generalforsamling finder sted den 27. marts 2014 i Aalborg.

I lighed med de senere ar forslas det, at den afvikles over én enkelt dag, og med

lignende rammer.

Som noget nyt foreslas det, at der den 26. marts 2014 vil vere en faglig konfe-
rence om eftermiddagen (ca. kl. ca. 13.00-17.00) for regionsradsmedlemmerne
med mulighed for at invitere gester, der ikke deltager i generalforsamlingen.

Indstilling

Det indstilles,

at bestyrelsen godkender udkast til program for generalforsamling 2014,

at der arrangeres en faglig konference dagen far generalforsamlingen kl. 13-17,
at skriftlig beretning, program og dagsorden udsendes pa papir, mens alt gvrigt
materiale vil veere tilgeengeligt elektronisk.

Sagsfremstilling
Danske Regioners Generalforsamling finder sted torsdag den 27. marts 2014 i
Aalborg Kongres og Kulturcenter.

Bestyrelsens evaluering af generalforsamlingen i april 2013 er udgangspunktet
for forslaget til rammer for skriftlig beretning, program, udsendelse af materia-
le mv.

Skriftlig beretning
Der arbejdes pa et nyt koncept for rammerne for den skriftlige beretning. Kon-

ceptet vil pa et senere tidspunkt blive forelagt for Bestyrelsen.

Udkast til program

KI. 09.30: Formandens velkomst og tale
KI. 10.00: Regeringens hilsen til generalforsamlingen
KI. 10.30: Politiske gruppemeader

KI. 13.00: Frokost
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Kl. 14.00: Regnskab, kontingent, valg og indkomne forslag
Kl.14.45: Debat om formandens tale og skriftlig beretning
KI. 16.00: Pause

KI. 16.30-17.15: Oplaeg ved ekstern taler

KI. 19.00: Middag

Politiske gruppemgder
Der er afsat en halv time leengere til gruppemeder pga. konstitueringen.

Debat om formandens tale og skriftlig beretning
Spergsmal og kommentarer fra salen tematiseres i det omfang det er muligt.

Inspiration fra udlandet

Med forslaget om en faglig konference dagen far generalforsamlingen foreslas
det, at den traditionelle paneldebat pa dagen udgar, og at der inviteres en eks-
tern taler til at komme med inspiration.

Materiale

Det foreslas, at der er bade trykte og elektroniske versioner af program, dags-
orden og den skriftlige beretning. Al gvrig praktisk information vil veere til-
geengeligt elektronisk pa en searlig hjemmeside for generalforsamlingen, hvor
det nemt og brugervenligt kan hentes fra iPads, iPhones og andre smartphones.
Regnskabet 2013 vil blive sendt til regionsradsmedlemmerne pr. e-mail.

Geester

I lighed med sidste ar vil der vaere fokus pa at indrette et omrade, hvor gaster
kan opholde sig og evt. arbejde undervejs, og serligt mens der holdes gruppe-
mgder.

Faglig konference dagen far generalforsamlingen

Det foreslas, at der den 26. marts kl. 13-17 arrangeres en faglig konference for
regionale politikere, og med mulighed for at invitere geester udefra, der ikke el-
lers deltager i generalforsamlingen. Konferencen kunne evt. have flere spor.

Konferencen vil bl.a. gare det muligt for nyvalgte regionsradsmedlemmer at
blive introduceret til den faglige side af regionernes ansvarsomrader.

Bilag
Ingen.
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4. Procedurer i bestyrelse og udvalg, sagsnr. 09/1757

Katrine Tang

Resumé

Der lzegges op til en generel draftelse af de nuvaerende procedurer i bestyrelse
og udvalg med henblik pa kunne foreleegge et forslag til eventuelle justeringer
for en ny bestyrelse efter valget.

Indstilling

Det indstilles,

at procedurerne omkring dagsorden og referat samt principperne for abne og
lukkede punkter fastholdes,

at der for naeste valgperiode legges op til en mere ensartet praksis for udvalge-
nes mgder.

Sagsfremstilling

Bestyrelsen besluttede pa sit made den 23. november 2012 i lgbet af efteraret
2013 at drgfte de nuvaerende procedurer for dagsordener til bestyrelse og ud-
valg med henblik pa — i lyset af den nye offentlighedslov — at kunne forelaegge
et forslag til justeringer til brug for en ny bestyrelse efter valget.

Der er forskel pa Danske Regioner som forhandlings- og interesseorganisation
og regionerne som forvaltningsmyndigheder. Denne forskel har bl.a. betydning
for procedurerne omkring dagsordener og referater.

Den nye offentlighedslov

Fra 1. januar 2014 treeder den nye offentlighedslov i kraft. Danske Regioner og
KL er omfattet af de generelle bestemmelser, men dog undtaget pa linje med
offentligt ejede selskaber, nar det gaelder regler for journalisering, postlister,
aktiv information pa hjemmesiden og fremstilling af dataudtrzek.

Bestyrelsen er orienteret herom pa mgdet den 13. juni 2013,

Den nye offentlighedslov giver ikke anledning til veesentlige &ndringer af
praksis i forhold til de nuvarende procedurer i bestyrelse og udvalg.

Dagsordener og referater fra bestyrelsens magder offentligggres i dag pa for-
eningens hjemmeside og der laeegges veegt pa abenhed omkring honorar, made-
dieeter m.v. I henhold til bilag til forretningsorden for bestyrelsen for Danske
Regioner gives der efter anmodning offentligheden oplysning om Danske Re-
gioners sagsbehandling, herunder ved i videst mulig omfang at udlevere doku-
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menter i sager, der er eller har veeret til behandling i Danske Regioner, og som
foreningen har radighed over (dvs. aktindsigt).

Den nye offentlighedslov kan dog forventes at gge opmarksomheden pa Dan-
ske Regioners abenhed omkring politiske og administrative processer.

Abne og lukkede punkter

Formandskabet tager stilling til placering af punkter pa henholdsvis aben og
lukket dagsorden i forbindelse med godkendelse af dagsordenen. Dette sker ef-
ter de af bestyrelsen godkendte retningslinjer.

Bestyrelsen fastlagde den 26. august 2010 definitionen af abne og lukkede
punkter pa bestyrelsens dagsordener. Det blev i den forbindelse fastlagt, at sa-
ger settes pa lukket dagsorden, nar der er tale om 1) personalesager, 2) oplaeg
til forhandlinger eller 3) sager, der af hensyn til timing og strategisk interesse-
varetagelse ikke gnskes offentliggjort i forbindelse med offentliggarelsen af
dagsordenen (dagen far kl. 12.00). Bestyrelsens temadrgaftelser, der blev indfart
i 2012, er placeret pa lukket dagsorden grundet behovet for at kunne protokol-
lere bestyrelsens strategiske og forhandlingsmaessige overvejelser og beslut-
ninger.

Det blev pa bestyrelsesmgdet den 28. september 2012 besluttet, at der for samt-
lige punkter pa den lukkede dagsorden under “sekretariatets bemaerkninger”
skal anfares, hvorfor punktet er placeret pa lukket dagsorden.

Den tilbagevendende drgftelse om abne versus lukkede punkter i Danske Regi-
oners bestyrelse handler ofte om balancen mellem starst mulig offentlighed om
foreningens arbejde pa den ene side og hensynet til foreningens interessevare-
tagelse i forhold til forhandling og/eller pressehandtering pa den anden. Efter-
som bestyrelsens dagsorden offentliggares pa foreningens hjemmeside dagen
inden bestyrelsesmgdet, bliver sager ofte placeret pa en lukket dagsorden af
hensyn til gnsket om farst at offentliggere politikker og udmeldinger efter be-
styrelsens drgftelse og godkendelse.

En mulig &ndring kunne vare, at bestyrelsen ud fra et mal om sterst mulig of-
fentlighed, i hgjere grad benytter sig af at flytte sagerne fra lukket til aben
dagsorden pa mgdet. Endvidere kan man, hvis man veelger i stedet at have én
samlet dagsorden, lade overskrifterne pa de lukkede punkter vere offentlige,
ligesom det er tilfeeldet i regionerne.

Side 8
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Godkendelse af referater

Den nuveerende procedure for godkendelse af referaterne blev fastlagt i forbin-
delse med den nye tilretteleeggelse af bestyrelsens mader, der blev vedtaget den
27. oktober 2011. Det falger heraf, at formandskabet far referatet til gennemsyn
senest tirsdagen efter bestyrelsens mgde, hvorefter det torsdag udsendes til be-
styrelsen, der endelig godkender referatet pa det efterfalgende bestyrelsesmade.

Det endelige referat offentliggeres pa hjemmesiden efter godkendelsen.

De politiske udvalg
De politiske udvalg er radgivende og kan indstille til bestyrelsen. En konkret
sag kan behandles parallelt i flere relevante politiske udvalg.

Bestyrelsen besluttede i forbindelse med principperne for den nuvarende tilret-
teleeggelse af bestyrelsens arbejde den 27. oktober 2011, at flere sager fremover
skulle afsluttes i de politiske udvalg. Formalet var at flytte den politiske be-
handling af mere faglige sager til udvalgene.

Hverken dagsorden eller referater fra Danske Regioners politiske udvalg of-
fentliggeres pa Danske Regioners hjemmeside. Der er ikke en ensartet praksis
for procedurerne i udvalgene, hvad angar dagsordener og referater, men alle
udvalg sondrer i deres dagsordener mellem dbne og lukkede punkter.

Sekretariatet vil i naeste valgperiode lzegge op til en mere ensartet praksis for

udvalgenes dagsorden svarende til principperne for bestyrelsens. | den forbin-
delse kan det overvejes, om den abne del af de politiske udvalgs dagsordener

og referater skal offentliggeres pa Danske Regioners hjemmeside.

Bilag
Ingen.
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5. Videndeling i sygehusbyggeri fremadrettet, sagsnr. 10/2458

Resumé

| forleengelse af bestyrelsens temadraftelse om sygehusbyggeri den 30. august
2013, skal der tages stilling til, hvordan det fortsatte behov for videndeling, ko-
ordination pa tveers om udvikling af feelles projekter og innovation, imgde-
kommes fremadrettet.

Det eksisterende projekt om videndeling i sygehusbyggeri udlgber ved udgan-
gen af 2013. Projektet har bidraget til identifikation af feelles udfordringer og
muligheder i relation til sygehusbyggerierne, og efterfglgende feelles vidende-
ling og dialog, til gensidig gavn for regionerne. Der er fremadrettet et fortsat
behov for videndeling, tillige med et mere forpligtende samarbejde pa tvers af
regionerne, der resulterer i konkrete lgsninger, saledes at der opnas en optimal
udnyttelse af de potentielle gevinster, der fglger af moderniseringen af syge-
husstrukturen.

Indstilling

Det indstilles,

at bestyrelsen i forlengelse af temadrgftelsen den 30.august 2013 drefter,
hvordan systematisk videndeling og koordination om centrale elementer i sy-
gehusbyggeri sikres fremadrettet, herunder om projektet skal styrkes.

at bestyrelsen godkender, at der pa baggrund af bestyrelsens drgftelse, udarbej-
des et oplaeg vedr. den fremtidige organisering af videndelingsprojektet, til fo-
releeggelse for bestyrelsen pa madet den 1. november 2013.

Sagsfremstilling

Samtidigheden i sygehusbyggerierne er en styrke, fordi det medferer en raekke
positive synergieffekter i form af lgbende videndeling samt muligheden for at
sikre en optimal ressourceudnyttelse via eksempelvis felles indkab, pilotaf-
prgvning af nye lgsninger fa steder, med efterfalgende senere udbredelse til de
gvrige projekter m.v.

| 2010 iveerksatte Danske Regioners bestyrelse derfor et tre-arigt projekt om
videndeling i sygehusbyggeri, med henblik pa sikring af systematisk opsamling
og deling af viden om sygehusbyggeri pa tveers af regionerne. Der blev givet en
tre-arig rammebevilling udenfor det normale budget (treek pa formuen) pa i alt
4 mio. kr. fordelt pa hele projektperioden.

Side 11
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| forbindelse med afslutningen af projektet om videndeling i sygehusbyggeri,
har det veeret drgftet, hvordan man kunne imgdekomme dels det fortsatte behov
for videndeling om sygehusbyggeri, og dels behovet for et mere forpligtende
samarbejde og en hgjere grad af koordination pa tvaers af regionerne, der resul-
terer i konkrete lgsninger. Som udlgber af de farste 10 pejlemarker og 8 fokus-
omrader identificeret i det nuvarende videndelingsprojekt, er der igangsat en
reekke mere konkrete projekter, som skal viderefgres fremadrettet. Det drejer
sig eksempelvis om felles standarder for rerpost, analyse og afprgvning af
“Klar-til-brug” leegemidler og sikring af hygiejnisk kvalitet for varmt brugs-
vand.

Hvor videndelingsprojektet hidtil har arbejdet med en raekke temaer, forudsaet-
ter malsatningen om udviklingen af konkrete falles lgsninger, at der fremad-
rettet bar arbejdes mere fokuseret og malrettet med feelles indsatser indenfor en
mindre reekke af prioriterede, aktuelle faglige hovedspor (logistik, sporbarhed
og medicin, felles indkeb til sygehusbyggerierne, vaekst og beskaftigelse som
effekt af byggerierne, organisationsudvikling og kulturendringer). Faglgende
malsatninger kunne veere retningsgivende i projektet fremadrettet:

o Styrket kommunikation om sygehusbyggerierne.

« Fokus pa det erhvervsmassige potentiale i sygehusbyggerierne.

o Felles projekter med en stgrre volumen, der resulterer i, at regionerne
udvikler og implementerer feelles konkrete lgsninger.

Med henblik pa at skabe en organisatorisk ramme for et forpligtende tverregi-
onalt samarbejde og koordinering, kunne videndelingsprojektet fremadrettet
organiseres i en konstruktion, der ligner den der er skabt i forbindelse med Re-
gionernes Sundheds-it (RSI). Konstruktionen har vist sig velegnet til at skabe
ejerskab, fokus og fremdrift i forhold til opstillede pejlemarker og felles pro-
jekter. I lighed med processerne i RSI, har pejlemarkerne og fokusomrader i
regi af videndelingsprojektet veeret drevet af regionerne selv, understgttet af
styregruppen og sekretariatet. Det er ogsa fremadrettet hensigten, at de falles
konkrete projekter der iveerksattes i videndelingsprojektet om sygehusbyggeri
fremadrettet, forst og fremmest skal drives af regionerne selv, anfart af en pro-
jektledende region, understgttet af en sterk styregruppe og et dedikeret selv-
steendigt sekretariat.

Pa baggrund af bestyrelsens drgftelse af videndelingsprojektet fremadrettet, vil
sekretariatet pa bestyrelsesmgdet den 1. november 2013 forelaegge et opleeg for
bestyrelsen vedr. etablering af en ny organisatorisk ramme for et nyt vidende-
lingsprojekt.

Side 12
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Bilag
Ingen.
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6. Tvang i psykiatrien 2012 - Status for 2. delmaling, sagsnr. 10/1448

Resumé

Danske Regioners formandsskab har efterlyst national handlingsplan for ned-
bringelse af tvang i psykiatrien. Med en national handlingsplan laegger for-
mandsskabet op til at opkvalificere medarbejdere og ledelserne samt afprove
alternativer til baeltefiksering. Disse elementer forventes tillige at indga i anbe-
falingerne fra regeringens psykiatriudvalg.

Udmeldingen kommer pa baggrund af den seneste statusmaling, der viser at re-
gionerne samlet set er langt fra at indfri malsatningen om at reducere fysisk
tvang med 20 procent i perioden 2011-2013.

Statusmalingen for 2012 viser, ligesom farste statusmaling for 2011, at der er
betydelig variation i udviklingen pa de udvalgte variable — beeltefiksering, fast-
holdelse og beroligende medicin — ligesom der er meget stor variation mellem
regionerne. Det er pa baggrund af statusmalingen vanskeligt at udlede egentlige
tendenser i udviklingen. Det vil kraeve analyser af mere regionalt og lokalt fun-
derede data. Statusmalingen viser, at den gennemsnitlige varighed pr. baltefik-
sering er steget 7 pct.

Som noget nyt giver den seneste patienttilfredsundersggelse i psykiatrien et
indblik i patienternes oplevelser med tvang. Det fremgar, at personalets brug af
tvang overvejende foregar pa en ordentlig made. Patienterne har desuden et
overvejende positivt indtryk af bade forudgaende savel som efterfalgende sam-
taler.

Der er i 2012 bevilget 1,9 millioner kroner til forskning relateret til tvang. Det
er lige i underkantet af malsatningen pa to millioner kroner og godt en halv
million kroner mindre end i 2011.

Indstilling

Social- og Psykiatriudvalget indstiller til bestyrelsen,

at Danske Regioner anmoder regionerne om en redeggarelse for indsatsen for at
nedbringe tvang, herunder at regionen beskriver sit arbejde med at reducere an-
vendelsen af tvang med 20 procent, og at regionen beskriver, hvordan regionen
vil indfri malsztningen.

Side 15
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Sagsfremstilling

Regionerne har siden 2004 gennemfart forskellige kvalitetstiltag med henblik
pa at reducere tvang i psykiatrien. Erfaringerne herfra viser, at sengeafsnit har
kunnet reducere antallet af tvangsepisoder med mindst 20 procent, og antallet
af beeltefikseringer med 25 procent, samt halveret den samlede varighed af fik-
seringerne. Regionerne har efterfalgende fokuseret pa, hvorledes lokale pro-
jektresultater dels kan fastholdes efter projektperiodens udlgb, dels kan spredes
til andre afdelinger.

Det har imidlertid vist sig vanskeligt at udbrede lokale erfaringer til landsni-
veau. Pa landsplan har niveauet for anvendelsen af tvang veeret stort set kon-
stant i 15 ar. Saleledes viser den seneste opgerelse fra Statens Serum Institut, at
andelen af indlagte patienter i voksenpsykiatrien, som udseettes for tvang, kon-
stant har udgjort 1/5 siden 2001.

Ny malseetning

Med afseet i erfaringerne fra gennembrudsprojekterne formulerede regionerne i
oplaegget Mindre tvang i psykiatrien fra 2010 tre malsatninger for anvendelsen
af tvang.

For det farste skal anvendelsen af fysisk tvang (fikseringer) reduceres med 20
procent i perioden 2011-2013. Malet gaelder bade antallet af fikseringer og de-
res varighed.

For det andet sattes der fokus pa patienternes oplevelser far, under og efter
anvendelse af tvang. Der er indarbejdet spgrgsmal herom i Den Landsdakken-
de Undersggelse af Patientoplevelser (LUP). De farste resultater foreligger med
offentliggarelse af tilfredshedsundersggelsen for 2012.

For det tredje skal forskning i tvang prioriteres med 2 millioner kroner arligt
indenfor de eksisterende regionale forskningsmidler. Det er regionernes ansvar
at sikre prioriteringen af forskningsmidlerne.

Status for monitorering af anvendelsen af tvang

Anvendelsen af tvang males i perioden 2011-2013 pa baggrund af niveauet i
2009 og 2010 (baseline). Som kontrolvariabel fglges anvendelsen af beroligen-
de medicin (under tvang) for at se, om en eventuel nedgang i fysisk tvang sub-
stitueres med et gget brug af beroligende medicin.
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Det er regionernes ansvar at foretage de organisatoriske og faglige tiltag, der er
ngdvendige for at indfri malsatningerne. Det indebaerer, at regionerne hver for
sig arbejder med netop de tiltag, som lokalt giver mening. Danske Regioner
monitorerer én gang arligt pa status i regionerne og pa landsplan.

Forste delmaling 2011

Den farste statusmaling for tvangsanvendelsen blev gennemfart sidste ar, og
viste, at anvendelsen af baltefiksering i 2011 var nedbragt med 7,3 procent pa
landsplan sammenholdt med baseline. Omvendt var antallet af fastholdelser
vokset 5,5 procent, ligesom anvendelsen af beroligende medicin pa landsplan
var steget med 11,4 procent. Den konstaterede udvikling deekkede imidlertid
over en reekke regionale forskelle, der samlet set gjorde det vanskeligt at kon-
kludere entydigt pa, hvorvidt de enkelte regioner var pa ret kurs.

Der forela i 2001 endnu ikke resultater om patientoplevelser fra patienttilfreds-
hedsundersagelserne.

Ifglge statusmalingen havde regionerne i 2011 afsat 2% millioner kroner til
forskning i tvang.

Anden delmaling 2012

Med afset i Statens Serum Instituts Opggarelse over anvendelsen af tvang i psy-
kiatrien 2001-2012 af 5. juli 2013 er nedenstaende opggarelse af udviklingen i
fysisk tvang beregnet. | opgerelsen er der kompenseret for udviklingen i antal-
let af patienter, saledes at baseline er korrigeret for forskellen i antal udskriv-
ninger arene 2009-2010 og 2012. Statusmalingen i 2011 var ligeledes korrige-
ret for udviklingen i antal patienter.

Af tabellerne 1-3 ses, om regionerne samlet og hver for sig er pa vej til at indfri
malsatningen om 20 procent reduktion over tre ar.

Tabel 1. Antallet af beeltefikseringer 2012

Udskrivninger  Korrigeret Korrigeret

Region Baseline 2012 ] ) ]

(%-gendring)  baseline &ndring %

Nordjylland 611 639 18 722 -11

Midtjylland 1640 1508 1 1653 -9

Syddanmark 1091 1159 4 1139 2

Hovedstaden 1633 1791 8 1769

Sjeelland 507 560 5 533 5

| alt 5488 5657 6 5831 -3
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Tabel 2. Brug af beroligende medicin 2012

. . Udskrivninger  Korrigeret  Korrigeret
Region Baseline 2012 . . .
(%-andring ) baseline &ndring %
Nordjylland 377 419 18 445 -6
Midtjylland 1309 1384 1 1319 5
Syddanmark 1068 1090 4 1115 -2
Hovedstaden 2666 3484 8 2889 21
Sjalland 540 650 5 568 14
I alt 5964 7027 6 6336 11
Tabel 3. Antallet af fastholdelser 2012
. . Udskrivninger  Korrigeret  Korrigeret
Region Baseline 2012 . . ]
(%-eendring) baseline &ndring %
Nordjylland 306 463 18 361 28
Midtjylland 593 540 1 598 -10
Syddanmark 237 179 4 247 -28
Hovedstaden 830 1064 8 899 18
Sjeelland 381 372 5 400 -7
| alt 2348 2618 6 2494 5

Tabellerne viser udover nogle regionale forskelle, at der for de fleste regioner

pa én eller flere parametre fortsat er langt fra, at malet om 20 procents redukti-
on i anvendelsen af fysisk tvang indfries. Det betyder, at der skal ske betydeli-
ge aendringer i indeveerende ar, safremt regionerne skal na malet.

Tabellerne viser samtidig, at det er sveert at se tendenser og fellestraek pa tveers
af regionerne. Saledes har Region Nordjylland opnaet pane reduktioner i bael-
tefiksering og beroligende medicin, samtidig med en betydelig stigning i antal-

let af fastholdelser. Er der tale om en bevidst strategi, hvor balte og medicin

seges aflgst af (formodentlig) korterevarende fastholdelser er dette interessant i
et fagligt perspektiv. Omvendt har Region Midtjylland imidlertid opnaet pane
reduktioner indenfor bade bzltefiksering og fastholdelse, og Syddanmark har
reduceret fastholderne betydeligt uden stigning i baeltefikseringer og medicin.

I nedenstaende tabel 4 er fordelingen af beltefikseringernes varighed opgjort.
Ifglge regionernes malsatning er det ambitionen, at fikseringernes varighed til-
svarende skal reduceres med 20 procent. Det betyder, at der generelt skal ske
en udvikling, hvor andelen af kortere fikseringer skal stige pa bekostning af de

leengerevarende.
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Tabel 4. Varighed af baeltefikseringer 2012. Regionerne samlet.

Tid Baseline 2012
Tiver | awal | P | S| | PO | St
<1 350 6,3 6,3 427 7,5 75
1-2 500,5 9,0 15,3 467 8,3 15,8
2-3 394 71 22,4 352 6,2 22,0
3-4 310,5 5,6 28,0 286 5,1 27,1
4-5 251 4,5 32,5 218 3,9 31,0
5-6 196 3,5 35,8 223 3,9 34,9
6-7 210 3,8 39,6 158 2,8 37,7
7-8 193,5 3,5 43,4 142 2,5 40,2
8-9 183 3,3 46,7 150 2,7 42,9
9-10 246,5 4.4 51,1 141 2,5 45,4
10-11 153,5 2,8 53,9 149 2,6 48,0
11-12 161 2,9 56,8 147 2,6 50,6
lalt <12 3149,5 56,8 56,8 2860 50,6 50,6
12-24 11445 20,6 77,4 1238 21,9 72,4
24-48 650 11,7 89,1 755 13,3 85,7
lalt <48 4944 89,1 89,1 4853 85,7 85,7
> 48 599 10,8 99,9 804 14,2 99,9
| alt 5543 100,0 100,0 5657 100,0 100,0

Det fremgar af Tabel 4, at udviklingen ikke gar i den gnskede retning:

e Andelen af fikseringer under 12 timer er faldet fra 56,8 procent til 50,6
procent.
o Andelen af fikseringer over 48 timer er steget fra 10,8 procent til 14,2
procent.

Tendensen bekraftes, nar man beregner udviklingen i den gennemsnitlige va-
righed pr. beltefiksering. Den gennemsnitlige varighed beregnes ud fra den an-
tagelse, at fikseringerne fordeler sig jeevnt i de anfaerte intervaller. Det vil sige,
at fikseringer i intervallet 0-1 time antages at vare % time i gennemsnit. Alle
fikseringer i intervallet 1-2 timer antages at vare 1% time og sa fremdeles. Fik-
seringer i intervallet +48 timer udelades, da disse ikke har nogen gvre tids-
graense. Den gennemsnitlige varighed af samtlige fikseringer beregnes udeluk-
kende for at fa et groft, men simpelt mal for, om varigheden totalt set beveeger
sig op eller ned.
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Pa baggrund af tabel 4 er den samlede gennemsnitlige varighed pr. bealtefikse-
ring i 2012 beregnet til: 12 timer 52 min. Sammenholdt hermed var baselines
gennemsnitlige varighed for baltefikseringer 12 timer 01 minut. Den gennem-
snitlige varighed for samtlige baeltefikseringer under 48 timer er saledes steget
med 51 minutter. Det svarer til 7 procent.

Hertil skal leegges, at 804 fikseringer havde en varighed pa mere end 48 timer.
Baseline havde tilsvarende 599 fikseringer en varighed pa mere end 48 timer.
Korrigeres for antal udskrivninger, svarer det til 637 fikseringer. Antallet af
meget lange fikseringer (over 48 timer) er saledes steget 26,2 procent i forhold
til (den korrigerede) baseline.

Status for patientoplevelser i forbindelse med tvang

Med offentliggerelsen af den seneste patient- og pargrendeundersggelse i psy-
kiatrien i foraret 2013 indgar for farste gang patienternes vurdering og oplevel-
ser i forbindelse med tvang. | undersggelsen indgar forebyggelse og briefing
forud for eventuel tvang; selve tvangsudgvelsen og opfelgning i form af samta-
le med patienterne. Eksempler pa tvang er tvangsindlaeggelse, fiksering, tilba-
geholdelse eller tvangsbehandling.

En del af forebyggelsen af tvang bestar i, at personalet taler med patienten om,
hvad der kan virke beroligende for patienten. Det kan vare musik, motion eller
andet. 57 procent af patienterne svarer, at de havde sadan en samtale. Der er
ingen sammenhang mellem, om patienter har haft en forebyggende samtale, og
om de efterfalgende oplever tvang.

Flertallet af patienterne, der har oplevet tvang, siger, at personalets brug af
tvang foregik pa en ordentlig made. En tredjedel mener dog, at tvangen i min-
dre grad eller slet ikke foregik pa en ordentlig made.

Tilsvarende billede tegner sig for patienternes vurdering af den opfelgende
samtale med personalet. To ud af tre svarer, at de i hgj grad eller i nogen grad
fik udbytte af samtalen, mens en tredjedel i mindre grad eller slet ikke fik ud-
bytte heraf.

Status for regionernes forskning i relation til tvang

Regionerne satte sig som mal at prioritere psykiatrisk forskning i tvang med 2
millioner kroner arligt. 1 2011 blev der bevilget 2,5 millioner kroner til forsk-
ningsprojekter indenfor tvang. Af tabel 5 ses en oversigt over de regionale
forskningsbevillinger til tvang i 2012. Tallene beror pa oplysninger fra regio-
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nerne. Det ses, at forskningsbevillingerne i 2012 belgb sig til knap 1,9 millio-
ner kroner.

Tabel 5. Regionale forskningsprojekter om tvang 2012.

Region Forskningsprojekt Bevilling 2012
Hovedstaden - 0 kr.
Sjeelland Ph.d.-projekt om interventioner i akutte situa- 770.770 kr.

tioner, som ofte udlgser tvang (belte/rem, fast-
holdelse, medicin)

Syddanmark “Vold og trusler pa psykiatriske arbejdspladser 200.475 kr.
- Et studie af de psykologiske falgevirkninger
og risikofaktorer for posttraumatisk symptoma-
tologi”.

Videnscenster for Psykotraumatologi/Institut
for psykologi SDU, Campusvej 55, 5320
Odense M

Midtjylland ”Forebyggelse af tvang i retspsykiatrien - 900.000 kr.
Anvendelse af strukturerede risikovurderinger
ved

forebyggelse af tvang i retspsykiatrien”.
Afdelingen for Retspsykiatri, AUH, Risskov

Nordjylland Systematisk afholdelse af audits ved tvangsfik- | Egenfinansieret via den
seringer og fastholdelser, og indberetning til | alm. drift.

Psykiatriens kvalitetsafdeling. Opgaven er
overgaet til klinikkerne og varetages her i sam-
arbejde med kvalitetsafdelingen.

| alt 1.871.245kr.

En national handlingsplan for tvang

Danske Regioner har i en pressemeddelelse efterlyst, at der hurtigst muligt saet-
tes gang i en national handlingsplan for tvang i psykiatrien. Handlingsplanen
skal bl.a. forholde sig til om medarbejderne har de rette kvalifikationer, og om
ledelserne har det rette fokus. Derudover abnes i pressemeddelelsen op for, at
der teenkes nyt og afpraves alternativer til baeltefiksering. Det kan f.eks. vere
isolationsstuer eller beeltefrie afdelinger.

Netop forsgg med isolationsstuer blev anbefalet, da Sundhedsstyrelsen i 2009
kortlagde anvendelsen af tvang i en reekke europaiske lande. Kortlaegningen,
der blev til pa baggrund af kraftig kritik fra Europaradets Torturforebyggelses-
komité, viste desuden, at mange omkringliggende lande ikke bruger belte.
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Bade forsgg med isolationsstuer og beeltefri afdelinger har veret droftet i rege-
ringens psyKkiatriudvalg og forventes at indga i udvalgets anbefalinger til, hvor-
dan tvang kan forebygges og reduceres.

Sekretariatets bemaerkninger

Sagen har veeret drgftet pa Social- og Psykiatriudvalgets mgde den 6. septem-
ber 2013.

Udvalget gnskede pa det davaerende grundlag — altsa far formandsskabets ud-
melding om en national handleplan om tvang - at indstille til bestyrelsen, at be-
de om en redegarelse fra regionerne.

Bilag
Ingen.
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7. Regeringens vaekstplan for sundheds- og velferdslgsninger, sagsnr.
13/1559

Resumé

Regeringen har i juni 2013 lanceret en vaekstplan for sundheds- og velfaerds-
lgsninger. Veakstplanen skal bidrage til at skabe konkurrencedygtige vilkar for
danske virksomheder pa sundheds- og velfeerdsomradet, sddan at disse virk-
somheder kan skabe mere vakst og beskeftigelse. Vakstplanen har fire ind-
satsomrader med tilsammen 27 initiativer. Flere af initiativerne gar igen i Dan-
ske Regioners politiske oplaeg ”Sund Veekst”, som blev lanceret i april 2013.
Danske Regioner vil fortsat have fokus pa at komme i mal med initiativerne i
”Sund Vekst”, og vil derudover give serlig opmarksomhed til de initiativer i
veekstplanen, som har en klar regional vinkel.

Indstilling

Det indstilles,

at orienteringen om regeringens veekstplan for sundheds- og velferdslgsninger
tages til efterretning, og

at bestyrelsen godkender, at Danske Regioner vil fokusere sin indsats i forhold
til veekstplanen med udgangspunkt i de

prioriteringer, som regionerne har udstukket i det politiske opleeg ”Sund
Veaekst”.

Sagsfremstilling

Danske Regioner lancerede i april 2013 det politiske oplaeg ”Sund Veekst”. Op-
leegget beskriver, hvordan regionerne via en lang raekke initiativer vil samar-
bejde med erhvervslivet om at skabe nye lgsninger, som bade kan gge kvalite-
ten og effektiviteten i sundhedsveesenet samt danne grobund for veekst og be-
skeeftigelse i virksomhederne. Danske Regioner gnskede med oplagget at tyde-
liggere, hvordan regionerne aktivt bidrager til at understatte den aktuelle politi-
ske dagsorden om at skabe mere veekst og beskaftigelse i Danmark, herunder
at disse bestraebelser kommer sundhedsveesenet til gode i form af nye innovati-
ve lgsninger. Danske Regioner vil fortsat have et sterkt fokus pa at komme i
mal med initiativerne i ”Sund Vekst”

Som led i regeringens 2020-plan ”Danmark i arbejde” har regeringen i juni
2013 udarbejdet en "Veekstplan for sundheds- og velferdslgsninger”. Veekst-
planen er udarbejdet pa baggrund af anbefalingerne fra regeringens veakstteam
for sundheds- og velferdslgsninger. Neestformand Carl Holst var medlem af
veaekstteamet.
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Regeringens vekstplan tager afsat i, at det globale marked for sundheds- og
velferdslgsninger er i hastig veekst som falge af aldrende befolkninger, flere
kronikere og livsstilssygedomme. Danmark har iszr pa leegemiddel- og medi-
coomradet, en erhvervsklynge som star staerkt internationalt, og som bidrager
betydeligt til vaeksten i Danmark. Men ogsa pa andre sundheds- og velfaerds-
omrader som fx hjelpemidler, sundheds-it, radgivning samt service- og drifts-
lasninger har Danmark gode muligheder for at skabe vaekst og beskeaftigelse,
om end disse omrader star knap sa steerkt som leegemiddel- og medicoomradet.

| disse ar er der en klar tendens til gget international konkurrence. Andre lande
har ligesom Danmark fokus pa at udnytte veekstpotentialet pa sundheds- og vel-
feerdsomradet. Det indebzrer, at flere lande investerer betydelige summer i at
skabe attraktive rammer for produktions-, forsknings- og udviklingsaktiviteter
pa omradet. Det gelder bade i OECD-landene og i de nye vekstlande som Ki-
na, Indien og Brasilien.

Formalet med Vakstplan for sundheds- og velferdslgsninger er at adressere
disse udfordringer for at skabe konkurrencedygtige vilkar for danske virksom-
heder, sadan at virksomhederne fortsat har gode muligheder for at skabe mere
vaekst og beskaftigelse. Samtidig kan gode rammer for virksomhederne ogsa
komme sundhedsvasenet til gode, idet virksomhederne far bedre muligheder
for at udvikle nye og innovative lgsninger, som giver mere sundhed for penge-
ne.

Konkret stiller vaekstplanen skarp pa fire indsatsomrader:

e  Bedre rammer for forskning og udvikling, som sigter pa at skabe bedre
rammer for sundhedsforskningen i Danmark

e  Styrket indsats for vaekstvirksomheder og kommercialisering af forskning,
som fokuserer pa at styrke rammerne for at opstarte nye
virksomheder pa sundheds- og velferdsomradet

e Etvelfungerende og udviklingsorienteret hjemmemarked, som omhandler,
hvordan virksomheder pa sundheds- og velfeerdsomradet far bedre adgang
til viden i den offentlige sektor, nar de skal udvikle nye lgsninger.

e Offensiv udnyttelse af det internationale markedspotentiale, som vedrgrer
at sikre gode rammer for virksomhedernes eksport samt understgtte tiltag,
der tiltreekker udenlandske investeringer pa omradet.

Under hvert indsatsomrade er opstillet en reekke initiativer, som anviser hvilke
handlinger, regeringen vil sette i veerk pa de pagaeldende omrader. I alt inde-
holder veekstplanen 27 initiativer. Initiativerne er mangeartede og omfatter bl.a.
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samarbejdsaftaler med Kina pa aldreomradet, skattekreditter pa forsknings- og

udviklingsaktiviteter samt udarbejdelse af diverse nationale handlingsplaner og

strategier. Det er saledes ikke alle 27 initiativer, som er lige relevante for regi-

onerne. Der er dog flere af initiativerne i vaekstplanen, som er sammenfaldende

med initiativerne i ”Sund Vakst”, hvilket vil sige, at de to oplaeg supplerer hin-

anden godt. De initiativer i vaekstplanen som Danske Regioner serligt vil veere

opmarksomme pa er:

e Handlingsplan for samarbejde mellem private og offentlige aktarer om kli-
nisk forskning

o National strategi for adgang til kliniske og administrative data i sundheds-
veaesenet

e Styrket regionalt samarbejde om teknologioverfarselsenheder (dvs. enheder
som hjelper forskere med at udvalge, patentere og markedsmodne nye lo-
vende opfindelser).

e Ny dansk udbudslov

e Strategi for intelligent offentligt indkeb

e Forsggsprojekter om markedsudvikling

e Strategi for digital velferd

o Markedsfaring af danske styrkepositioner via Healthcare Denmark

| vedlagte bilag redegares mere udfarligt for ovennavnte initiativer herunder
deres sammenhzng med ”Sund Veekst”. Endvidere kan regeringens vakstplan i
sin fulde form leeses via dette link:

Regeringens vekstplan

Bilag

Initiativer i regeringens Veakstplan for sundheds- og velferdslgsninger med
seerlig relevans for regionerne (1090167).


http://www.evm.dk/~/media/oem/pdf/2013/2013-publikationer/04-06-13-vaekstplan-sundhed.ashx
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8. Anbefalinger fra Vakstteam for turisme og oplevelsesgkonomi, sagsnr.
13/1075

Resumé

Regeringens veakstteam for Turisme og Oplevelsesgkonomi afleverede sine an-
befalinger til regeringen den 27. juni 2013. Vekstteamet foreslar bl.a. to nye
modeller for organisering af den danske turismeindsats, der indebaerer en cen-
tralisering af dansk turisme. Regeringen forventes at komme med en vakstplan
for turisme i lgbet af efterdret.

Indstilling

Udvalget for Regional Udvikling indstiller,

at Danske Regioner arbejder for,

at der kommer en national strategi for udvikling af dansk turisme,

at der fortsat er en regional forankring af turismeindsatsen,

at der sker en samlet og styrket indsats for udvikling af kystturismen,
at erhvervsturisme fortsat prioriteres,

at erhvervet inddrages i udviklingen af dansk turisme.

Sagsfremstilling

Regeringen nedsatte i september 2012 Veakstteam for Turisme og Oplevelses-
gkonomi. Vakstteamets formand var Dorte Krak, adm. direktar i Arp-Hansen
og bestod derudover bl.a. af adm. direktar for Tivoli, Lars Liebst, adm. direktar
for Visit Denmark Jan Olsen og adm. direktar i Wonderful Copenhagen Lars
Bernhard Jgrgensen. Danske Regioner og regionerne har ikke veeret inddraget i
vaekstteamets arbejde pa trods af, at Danske Regioner har bidraget til arbejdet
med et regionalt indspil Regional turismeudvikling skaber vekst i hele Dan-
marKk til veekstteamet.

Vekstteamet er kommet med 8 anbefalinger til, hvordan der skal skabes veekst
i dansk turisme. Det er is&r de to farste anbefalinger, der har regional interesse.
| den farste anbefaling foreslas to nye organisationsmodeller for dansk turisme
0g i den anden en styrket indsats for kystturismen.

Veakstteamet foreslar to organisationsmodeller. | begge modeller foreslas det at
pulje de statslige, regionale og kommunale midler til turisme. Begge modeller
skal i givet fald oprettes ved lov med en selvstendig bestyrelse og et sekretari-
at.
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Den farste organisationsmodel er en videreudvikling af den leadpartner-model,
som det tvaergaende Koordinationsforum for turisme blev enige om i december
2012, hvor ogsa Danske Regioner deltog, og som regionerne har veret involve-
ret i udviklingen af. Forslaget reekker dog vaesentlig ud over leadpartner-
modellen, isar i forhold til finansiering, repraesentation og arbejdsdeling. For-
manden skal veere en markant virksomhedsleder, og derudover skal bl.a. direk-
tarer fra de regionale turismeselskaber, en direktar fra et eller flere destinati-
onsselskaber og direktaren for VisitDenmark sidde i bestyrelsen. Turismefo-
rummet vil med et leadpartner-princip kunne placere ansvaret for et nationalt
strategisk mal eller projekt til et turismeselskab, en region, et destinationssel-
skab eller en partner. Der er dermed ingen politisk forankring af indsatsen og
fordelingen af midler. Det bemarkes om finansieringen, at intentionen er, at de
nationale, regionale og lokale offentlige midler til turismefremme fremover
skal fglge den nye strategi.

Den anden organisationsmodel er mere vidtgaende, da det regionale niveau helt
udelades, og modellen bestar kun af et nationalt og et lokalt niveau. De regio-
nale udviklingsselskaber bliver datterselskaber i den nationale organisation, og
finansieringen skal som i ovennavnte model besta

Derudover foreslar vaekstteamet tiltag til revitalisering af dansk kystturisme.
Det skal bl.a. ske ved at etablere en steerk udviklingsorganisation for kystturis-
me. Det fremgar af anbefalingen, at det bar undersgges, om Videnscenter for
Kystturisme kan danne udgangspunkt for etablering af et sddant kraftcenter.
Derudover skal der etableres et nationalt partnerskab for udvikling af turismen
pa Vestkysten i samarbejde med de 11 kommuner og de tre regioner.

Pa et dialogmgde den 6. juni 2013 mellem vakstteamet, repraesentanter fra re-
geringen og turismeaktarer deltog Danske Regioner og alle regioner og udtryk-
te kritik af de to organisationsmodeller. Danske Regioner udleverede et skrift-
ligt notat til veekstteamet, som er vedhaftet. Vaekstteamet afleverede sine anbe-
falinger til regeringen den 27. juni 2013. Regeringen forventes at offentliggare
sit forslag til en veekstplan for dansk turisme i oktober/november 2013.

Vekstteamets anbefalinger kan findes her:

vaekstteamets anbefalinger

Sekretariatets bemaerkninger
Udvalget for Regional Udvikling behandlede sagen den 6. september 2013.



http://www.evm.dk/~/media/oem/pdf/2013/2013-publikationer/27-06-13-anbefalinger-turisme/27-06-13anbefalinger-vaekstteam-turisme.ashx
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Bilag
Skriftligt notat med budskaber til vaekstteamet.pdf (1091371).
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9. Haringssvar vedr. udkast til forslag til lov om &ndring af regionsloven
( regioners nedszttelse af staende udvalg uden dispensation), sagsnr.
12/1561

Resumé

@konomi- og Indenrigsministeriet har fremsendt hgring vedr. udkast til forslag
til lov om &ndring af regionsloven. Lovforslaget indeberer, at regionerne kan
nedsatte staende udvalg uden som hidtil at indhente dispensation fra gkonomi-
og indenrigsministeren.

Indstilling
Det indstilles,
at hgringssvaret godkendes.

Sagsfremstilling

@konomi- og Indenrigsministeriet har fremsendt hgring om udkast til lov om
@ndring af regionsloven (regioners nedsettelse af stadende udvalg uden dispen-
sation). Haringssvaret er fremsendt med forbehold for politisk behandling, da
fristen var 19. september 2013.

Med regionsloven fra 2005 blev der indfart et sakaldt fleksibelt forretningsud-
valgsstyre som regionernes styreform.

Regionsloven indeholdt hjemmel til, at skonomi- og indenrigsministeren kunne
godkende, at et regionsrad traffer beslutning om en anden styreform. Dog kun-
ne denne dispensationsadgang ikke anvendes til at godkende en styreform, der
svarer til det almindelige udvalgsstyre.

Ved &ndring af loven i 2012 blev regionernes adgang udvidet. Efter godken-
delse af skonomi- og indenrigsministeren fik et regionsrad mulighed for at
treeffe beslutning om at etablere et udvalgsstyre svarende til det udvalgsstyre,
som er den almindelige styreform for kommuner efter den kommunale styrel-
seslov. Lovandringen gav ikke adgang til at meddele dispensation til den sa-
kaldte Skanderborgmodel. Efter Skanderborgmodellen kan der treeffes beslut-
ning om nedszttelse af staende udvalg, som ikke eller kun delvis har den
umiddelbare forvaltning af kommunens opgaver.

@konomi- og indenrigsministeren meddelte pa baggrund af ovennavnte Region
Hovedstaden dispensation til, at regionsradet i Region Hovedstaden kunne
etablere et udvalgsstyre for perioden 1. oktober 2012 til 31. december 2013.
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@konomi- og Indenrigsministeriet har ikke modtaget ansggninger fra andre re-
gioner om nedsettelse af staende udvalg.

Regeringen har i den politiske aftale som opfalgning pa evalueringen af kom-
munalreformen besluttet at give regionerne mulighed for at nedsette staende
udvalg uden forudgaende godkendelse fra gkonomi- og indenrigsministeren og
med mulighed for at yde vederlag inden for de eksisterende gkonomiske ram-
mer.

Lovforslaget, som er fremsendt i hgring, har pa den baggrund til formal dels at
ophave kravet om gkonomi- og indenrigsministerens godkendelse som betin-
gelse for et regionsrads bestemmelse om at nedsatte et staende udvalg, dels i
forleengelse heraf at skabe hjemmel til, at et regionsrad ogsa kan traeffe beslut-
ning om at nedsatte gkonomiudvalg og staende udvalg, som ikke eller kun in-
den for visse af deres omrader varetager den umiddelbare forvaltning af regio-
nens anliggender (den ovenfor naevnte Skanderborgmodel).

Det forudsettes, at vederlaggelse af medlemmerne i bade forretningsud-
valg/gkonomiudvalg, staende udvalg og i serlige udvalg sker inden for de gel-
dende gkonomiske rammer for vederlaeggelse af udvalgsmedlemmer i regio-
nen.

Fakta om hgringen kan ses pa linket nedenfor.

Hgringsportalen.dk

Bilag

Haringssvar til forslag om andring af regionsloven(nedszttelse af staende ud-
valg.pdf (1092858).
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10. Heringssvar om &ndring af sundhedsloven som opfalgning pa evalue-
ringen af kommunalreformen, sagsnr. 13/1086

Resumé
Danske Regioner har udarbejdet hgringssvar om forslag til endring af sund-
hedsloven som opfalgning pa evalueringen af kommunalreformen.

Udkast til lovforslag har forinden veeret i haring i regionerne. Det fremgar af
hgringssvaret, at Danske Regioner overordnet set kan stgtte de foreslaede an-
dringer af sundhedsloven.

Med @&ndringerne far regionerne mulighed for at samarbejde med offentlige
myndigheder og private virksomheder om opgaver efter sundhedsloven. De fo-
reslaede a&ndringer sigter desuden pa at styrke sundhedsaftalerne. Danske Re-
gioner opfordrer til, at fristen for, hvornar praksisplanerne skal foreligge, ud-
skydes til den 1. september 2014.

Danske Regioner tager forbehold for eventuelle gkonomiske konsekvenser af
lovudkastet.

Indstilling
Det indstilles,
at hgringssvaret godkendes.

Sagsfremstilling
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse foreslar en raekke justeringer af sund-
hedsloven som opfalgning pa evalueringen af kommunalreformen:

« Justering af regionernes mulighed for at indga samarbejdsaftaler pa
sundhedsomradet.

o Justering af rammerne for sundhedsaftalerne mellem regioner og kom-
muner.

Danske Regioner er enig i endringerne af sundhedslovens § 78 om regionernes
mulighed for at samarbejde med andre offentlige myndigheder og private virk-
somheder. Lovaendringen betyder, at regionerne fremadrettet kan indga samar-
bejder med offentlige myndigheder og private virksomheder om lgsningen af
nermere bestemte opgaver efter sundhedsloven. Eksempelvis et sundhedshus,
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et feelleskgkken, et madproduktionsselskab osv. Det indeberer, at regioner og
kommuner i hgjere grad sidestilles.

8 78 stk. 3 indeholder et krav om, at samarbejdet skal omhandle Igsningen af
feelles opgaver. Der er behov for en praecisering af formuleringen “felles opga-
ver”, herunder om der i formuleringen ligger en begraensning af, hvilke former
for samarbejde regionerne kan indga i — udover hvad der i gvrigt fremgar af lo-
ven. Danske Regioner mener ikke, at der bar vare en sadan begransning.

Danske Regioner stgtter desuden forslag til endringer af sundhedslovens 8§
205. Forslagene er i trad med anbefalingerne fra evalueringen af strukturrefor-
men om én sundhedsaftale (frem for 98), gget fokus pa mal og opfalgning samt
en starre forpligtelse for almen praksis.

Danske Regioner bemerker i hgringssvaret, at det er en stor udfordring at ud-
vikle brugbare indikatorer for det tveersektorielle samarbejde. Der opfordres
derfor til at arbejde videre med at forbedre datagrundlaget og udvikle de natio-
nale indikatorer for sundhedsaftalerne.

| hgringssvaret peger Danske Regioner desuden pa, at bekendtgarelse og vej-
ledning ikke bar rumme ungdigt bureaukrati og detailstyring. For mange krav
kan veere en hindring for det politiske ejerskab og muligheden for at udfolde
politiske visioner lokalt.

Danske Regioner opfordrer endvidere til, at fristen for, hvornar praksisplanen
skal foreligge udskydes til den 1. september 2014. Det fremgar af sundhedslo-
ven, at de farste praksisplaner for almen praksis skal foreligge 1. maj 2014.
Ved at udskyde fristen vil der veere bedre tid til at forberede, at malsatninger
om almen praksis’ rolle i det sammenhangende sundhedsvasen kan udmgntes i
praksisplanen.

Danske Regioner tager forbehold for eventuelle gkonomiske konsekvenser af
lovudkastet.

Hgaringssvaret er fremsendt med forbehold for politisk behandling, da fristen
var den 16. september 2013.

Fakta om hgringen kan ses pa Hgringsportalen.dk.

Bilag
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11. Heringssvar vedr. lovforslag om reform af peedagoguddannelsen,
sagsnr. 12/1809

Mette Holm Sgrensen

Resumé

Regeringen, Enhedslisten og Dansk Folkeparti blev i slutning af juni maned
enige om at reformere paedagoguddannelsen. Der er herefter sendt et lovforslag
i hgring, som skal danne ramme for reformen af paedagoguddannelsen.

I hgringssvaret bliver der generelt givet udtryk for tilfredshed med reformen,
fordi den styrker peedagogernes specialisering. De bliver dermed bedre rustet til
at varetage indsatsen for borgeren i bl.a. regionale sociale tilbud og den regio-
nale psykiatri. Der er kun bemarkninger til den del af forslaget, som handler
om kompetencemal, udbud og dimensionering.

Indstilling
Det indstilles,
at bestyrelsen godkender hgringssvaret.

Sagsfremstilling

Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstatte har den 1. juli
2013 bedt Danske Regioner om at kommentere pa lovforslag om reform af pae-
dagoguddannelsen.

Haringssvaret er fremsendt med forbehold for politisk behandling, da fristen
var den 28. august 2013.

I hgringssvaret udtrykkes der generel tilfredshed med reformen af peedagogud-
dannelsen. Formalet med reformen er, at kommende peaedagoger i hgjere grad
opnar specialiseret praksisviden og ferdigheder. En ny padagoguddannelse
med en gget grad af specialisering vil give en mere kvalificeret faglighed til de
nyuddannede og dermed ruste dem bedre til at sikre den indsats, der er behov
for pa det specialiserede socialomrade og i psykiatrien.

Kompetencemal, udbud og dimensionering

Pa nogle enkelte punkter er der dog bemaerkninger til lovforslaget. Det drejer
sig om kompetencemal, udbud og dimensionering. Ifalge lovforslaget skal den
narmere beskrivelse af det faglige indhold/kompetencemal udarbejdes i for-
lzengelse af lovforslaget og udmentes i en bekendtgarelse. Her forventes det, at
regionerne bliver inddraget i arbejdet.
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Der lzegges endvidere op til, at professionshgjskolerne indenfor institutionens
samlede dimensionering for paeedagoguddannelsen skal vagte de tre specialise-
ringer efter arbejdsmarkedets behov. I den forbindelse far professionshgjsko-
lerne sammen en national forsyningsforpligtelse i forhold til at sikre et samlet
udbud og en samlet volumen af de tre specialiseringer, der sikrer arbejdsmar-
kedets behov over hele landet. Der er to problematiske forhold i den model.
Det er dels problematisk, at professionshgjskolerne er ansvarlige for at beskrive
kommunernes og regionernes behov for uddannet arbejdskraft, og dels er det
problematisk, at den enkelte professionshgjskole samtidig har mulighed for at
justere fordelingen mellem de tre specialer lokalt efter egen vurdering. Opga-
ven med at beskrive/vurdere kommunernes og regionernes behov for uddannet
arbejdskraft ber i stedet placeres i de eksisterende praktikpladsfora, som allere-
de er nedsat i feellesskab mellem de fem regioner og KKR.

Fakta om hgringen findes pa link nedenfor.

Hgaringsportalen.dk

Bilag
Hering vedrgrende lovforslag om reform af psedagoguddannelsen (1089327).
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12. Landsplanredeggrelse 2013, sagsnr. 12/996

Resumé

Miljgministeren har offentliggjort et forslag til Landsplanredegarelse 2013 til
brug for den regionale udviklingsplanleegning og kommuneplanlegningen.
Forslaget fokuserer szrligt pa klimatilpasning, byudvikling og gren veekst.

| redegarelsen har regionerne faet en mere markant plads og rolle end i de fore-
gaende landsplanredegerelser, herunder rollen som vigtig akter i forhold til at
skabe gragn veekst og gregnne job.

| Danske Regioners udkast til haringssvar fremfgres det blandt andet, at regio-
nerne er tilfredse med at blive anerkendt som vigtige aktgrer pa vaekst- og ud-
viklingsomradet, at redegarelsen mangler at beskrive granne styrkepositioner
og klimatilpasningstiltag, at regionernes landdistriktsindsats ber uddybes, at det
ses som et statsligt ansvar at sikre fuld bredbandsdakning i hele landet, og at
regionernes indsats i forhold til effektiv regional infrastruktur og mobilitet bar
beskrives.

Indstilling
Det indstilles,
at bestyrelsen godkender udkast til hgringssvar pa Landsplanredeggrelse 2013.

Sagsfremstilling

Landsplanredegarelsen er regeringens udmelding om, hvordan den ser udvik-
lingen inden for den fysiske planleegning, og hvordan den gnsker, at den fysi-
ske planlaegning skal udvikle sig i de kommende ar.

Under forhgringen til denne landsplanredegarelse i 2012 fremfgrte Danske Re-
gioner blandt andet, at redegerelsen burde tage udgangspunkt i de regionale
udviklingsplaner, som regionerne vedtog i 2012, og som har et helhedsoriente-
ret og strategisk perspektiv pa udviklingen af Danmark.

| Landsplanredeggarelse 2013 har regionerne faet en tydeligere rolle end tidlige-
re — som aktarer i forhold til at skabe grgn veekst og job, sta i spidsen for sam-
arbejde med nabolandene, sztte fokus pa klimatilpasning og ressourceeffektivi-
tet, og udvikle landdistrikter. Derimod naevnes deres indsats pa infrastruktur-
og mobilitetsomradet stort set ikke.
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Veekst, gran omstilling og udvikling i hele landet

Landsplanredegarelsen tager udgangspunkt i, at mange veekstudfordringer er de
samme i alle dele af landet, men at iseer den befolkningskoncentration, der fo-
regar omkring de store byer, medfarer forskellige udfordringer og potentialer i
de forskellige egne.

Redegarelsen anerkender, at de danske regioner med de regionale udviklings-
planer har sat fokus pa en raekke indsatsomrader og initiativer, som kan med-
virke til at skabe veekst og udvikling i hele landet. Det handler om viden, mobi-
litet, udvikling af et konkurrencedygtigt erhvervsliv, udvikling af turisme, og
om at se byerne i samarbejde med deres opland og med andre byer for at styrke
hinanden og skabe en baredygtig udvikling.

Der redegares for de forskellige initiativer, regeringen har igangsat for at ud-
vikle vaekstvilkarene. Det omtales i den forbindelse, at regeringen vil understgt-
te den regionale vaekst og erhvervsudvikling, som er forankret i de regionale
veekstfora. Et redskab her er bl.a. de regionale veekstpartnerskaber mellem re-
geringen og de regionale vekstfora.

Regeringen forventer, at samlingen af den regionale udviklingsplan og den re-
gionale udviklingsstrategi i en ny regional vaekst- og udviklingsstrategi kan
skabe fundamentet for en mere sammenhangende indsats for vaekst og udvik-
ling i regionerne.

Desuden peges der pa, at kommunerne har mulighed for at indga samarbejder
om strategisk udviklingsplanlaegning, som det f.eks. er sket pa Fyn, hvor regi-
onsradet ogsa har deltaget i samarbejdet.

Danmark i en nordisk og europeisk kontekst

Regionernes samarbejde over graensen, @resund, Kattegat, Skagerrak og Fe-
mern Belt fremhaves, herunder at regionerne er parate til at udnytte de vaekst-
og beskeftigelsesmuligheder, som samarbejdet kan give. Region Hovedstaden
og Region Sjalland er f.eks. sammen med staten i gang med at udarbejde en
Femern Belt veaekststrategi, der skal sikre vaekstpotentialet i forbindelse med
den kommende faste forbindelse.

Regeringen opfordrer kommuner og regioner til at understgtte den erhvervs-
maessige nytte af de nye Interreg-programmer. Samtidig opfordres parterne ved
den danske-tyske graense til at udarbejde en feelles udviklingsplan, der — inspi-
reret af @resund — bidrager til at skabe gunstige rammebetingelser i omradet.
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Grgn omstilling, klimatilpasning, ressourcer og grgn energi

Afsnittet indledes ligesom redeggarelsens indledende afsnit med at fremhaeve
potentialerne i gren veekst, og at Danmark har styrkepositioner, der bgr udnyt-
tes. Imidlertid adresseres denne vigtige dimension kun i meget begranset form
i resten af afsnittet. De regionale vaekstfora arbejder konkret med disse udfor-
dringer, hvilket ber derfor fremhaves konkret.

Der beskrives en reekke omrader, hvor der vil vere brug for innovation for at
bidrage til en gren omstilling. Det fremhaves, at en sadan innovation i stort
omfang vil ske i starre byer. Afsnittet vil med fordel kunne suppleres med en
naermere beskrivelse af de granne styrkepositioner, der er identificeret i regio-
nernes og de enkelte vaekstforas arbejde med at fremme en gregn omstilling og
mere effektiv energiteknologi. Grgn omstilling er et vasentligt fokus i de regi-
onale vaekstforas arbejde, og der er identificeret flere granne styrkepositioner i
de enkelte regioner.

Det bgr i denne sammenhang navnes, at den nye regionale vaekst- og udvik-
lingsstrategi ogsa bar adressere udfordringerne i ft. gran omstilling.

Det fremhaves, at regionerne i relevant omfang satter fokus pa klimatilpasning
og ressourceeffektivitet, hvor det kan ses i sammenhang med den regionale er-
hvervsudvikling. Regionernes arbejde pa omradet i medfar af den regionale
udviklingsplan foregar dog ogsa pa anden vis og pa et overordnet niveau i for-
bindelse med at understgtte kommunernes arbejde med klimatilpasning, hvilket
bar fremga.

Landdistrikter i udvikling

Regeringen fokuserer pa igangsatte initiativer, der fremmer udviklingen af
landdistrikter, bl.a. nedrivningspuljen, &ndring af planloven, bredbandsdaek-
ning samt benyttelse af helarsboliger som fritidsboliger.

Regeringen har som malsatning, at alle husstande og virksomheder skal have
adgang til hurtigt internet, uanset hvor man bor. Der er dog stadig problemer
flere steder i landet, og det pavirker iseer udviklingsmulighederne i landdistrik-
terne. Danske Regioner ser det som et statsligt ansvar at sikre fuld bredbands-
daekning i hele landet.

Regeringen har kun forslag til kommunernes planlegning i forhold til landdi-
striktsudvikling. De regionale vakstfora naevnes kort under regeringens egne
initiativer. Danske Regioner foreslar derfor, at afsnittet om de regionale vaekst-
fora suppleres med en satning om, at de regionale veakstfora gennem erhvervs-
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udviklingsstrategier og handlingsplaner har igangsat en lang raekke initiativer i
yderomraderne inden for blandt andet fadevareerhvervet, oplevelsesgkonomi
0g turisme.

Turisme som udviklingsfaktor i landdistrikterne navnes under afsnittet Det
Abne Land. Danske Regioner foreslar, at turismeindsatsen ogsa naevnes under
Landdistrikter, da meget turisme i landdistrikterne ikke foregar i det abne land.
Adgang til natur ses som en vigtig faktor i turisters valg af Danmark som ferie-
destination, men landdistrikterne har ogsa mange andre attraktionsverdier, der
skal udnyttes for at skabe vaekst og udvikling.

Forslaget til Landsplanredegarelse 2013 kan ses pa linket nedenfor.

Landsplanredeggrelsen 2013

Sekretariatets bemaerkninger
Sagen har veeret drgftet i Udvalget for Regional Udvikling den 6. september
2013.

Udvalget indstillede til bestyrelsen, at Danske Regioner i sit hgringssvar pa

Landsplanredegerelse 2013 fremfarer,

e atregionerne er tilfredse med, at regionerne anerkendes som vigtige aktarer
pa vaekst- og udviklingsomradet, herunder ogsa i forhold til samarbejdet
med nabolande,

e at redegarelsen mangler naermere at beskrive de grgnne styrkepositioner,
der f.eks. er identificeret i regionernes og vaekstforaenes arbejde med at
fremme en grgn omstilling og mere effektiv energiteknologi, samt regio-
nernes arbejde omkring klimatilpasningstiltag,

e at regionernes landdistriktsindsats ber uddybes,

e at det ses som et statsligt ansvar at sikre fuld bredbandsdakning i hele lan-
det, og

e atregionernes indsats i forhold til udvikling og effektiv regional infrastruk-
tur og mobilitet beskrives.

Udvalgets bemarkninger er indarbejdet i udkastet til hgringssvar pa Landsplan-
redegerelse 2013.

Bilag
Landsplanredegerelse 2013 (1091465).
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13. Vurderingsgrundlaget for anbefalinger af KRIS til national ibrugtag-
ning af leegemidler som standardbehandling, sagsnr. 12/558

Resumé

Koordineringsradet for ibrugtagning af sygehusmedicin (KRIS) vurderer, hvor-
vidt ny medicin skal indfares som standardbehandling pa de behandlende syge-
husafdelinger. KRIS foretager en faglig vurdering pa baggrund af leegemidlets
effekt og bivirkninger. Leegemiddeludgifterne er saledes ikke en del af radets
vurderingsgrundlag.

Angaende KRIS’ beslutning om ikke at anbefale leegemidlet Zaltrap og Xtandi
til national ibrugtagning, var der ligeledes tale om rent faglige vurderinger.

Sagen er rejst af Anne V. Kristensen.

Indstilling
Det indstilles,
at bestyrelsen tager orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

Koordineringsradet for ibrugtagning af sygehusmedicin (KRIS) blev nedsat af
Danske Regioners bestyrelse i efteraret 2012 til at vurdere, hvorvidt eksempel-
vis ny kraeftmedicin skal indfgres som standardbehandling. KRIS foretager en
leegefaglig vurdering af de enkelte laegemidler pa baggrund af ansggninger fra
regionerne, de videnskabelige selskaber og de Danske Multidisciplingere Can-
cergrupper (DMCG’er).

Anbefalingerne fra KRIS er med til at sikre, at ny og effektiv medicin hurtigt
bliver en del af standardbehandlingen pa alle behandlende sygehusafdelinger.
Dermed bliver patienter i alle dele af landet tilbudt lige adgang til den samme
medicin og pa samme tidspunkt.

KRIS foretager en faglig vurdering pa baggrund af leegemidlets effekt og bi-
virkninger, samt forholdet i mellem de to. Derudover er det vigtigt for KRIS, at
analyseresultaterne, der ligger til grund for ansggningerne om national ibrug-
tagning, er videnskabeligt valide.
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Vurderingsgrundlaget for KRIS er saledes udelukkende fagligt funderet. Lee-
gemiddeludgifterne bliver derfor ikke inddraget i radets behandling af ansgg-
ninger om national ibrugtagning af leegemidler til standardbehandling.

KRIS besluttede pa sit mgde den 4. september at se pa muligheden for at udar-
bejde et overordnet rammenotat om KRIS’ vurderingsgrundlag og arbejdsme-
tode. Det vil have som formal at skabe sterre gennemsigtighed omkring KRIS’
vurderingsgrundlag og beslutningsproces.

Zaltrap

I forhold til behandlingen af den konkrete ansggning fra Dansk Colorektal
Cancer Gruppe (DCCG) om national ibrugtagning af Aflibercept (Zaltrap) til
behandling af tarmkreftpatienter, der har veeret omtalt i medierne henover
sommeren, lagde KRIS stor veagt pa, at effekten af behandling med Zaltrap er
meget beskeden (ca. 1,4 maned) samtidig med, at bivirkningerne forbundet
med at bruge leegemidlet er hgje. 27 procent af brugerne valgte selv at stoppe
deres behandling med Zaltrap, fordi de ikke kunne holde bivirkningerne ud
(bl.a. diare, treethed og infektioner). Der har saledes ligget en etisk vurdering i,
hvorvidt en stor gruppe patienter skal udsattes for hgje bivirkninger, nar kun
en lille andel af dem vil opleve en begranset effekt.

KRIS behandlede ansggningen fra DCCG farste gang i april 2013, men var
umiddelbart skeptisk overfor at anbefale leegemidlet som standardbehandling.
Inden KRIS traf sin endelige beslutning, enskede det dog at fa afklaret nogle
spgrgsmal. DCCG fik derfor pa madet i juni mulighed for at fremsende svar pa
KRIS’ spargsmal samt mundtligt preesentere ansggningen og besvare spgrgs-
mal. KRIS fandt stadig herefter, at effekten af Zaltrap er yderst beskeden og
bivirkningerne for den enkelte patient hgje.

KRIS har efter sommerferien modtaget en henvendelse fra DCCG vedrgrende,
hvorvidt radet vil behandle en ny ansggning om national ibrugtagning af Zal-
trap. Baggrunden for henvendelsen var, at DCCG er blevet opmarksom pa nye
analyseresultater, som peger pa, at effekten af Zaltrap tilsyneladende kan gges
ved en indsnavring af responsgruppen. KRIS har meddelt, at DCCG naturlig-
vis kan genansgge om national ibrugtagning af Zaltrap, hvis der foreligger nye
videnskabeligt valide data.

Xtandi

Der har efter KRIS” seneste mgde afholdt 4. september veeret medieomtale af
yderligere en sag, hvor KRIS har anbefalet Enzalutamid (Xtandi) med forbe-
hold. Baggrunden er, at KRIS pa det omhandlede mgde behandlede en ansgg-
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ning fra Dansk Prostata Cancergruppe (DaProCa) om national ibrugtagning af
Xtandi som standardbehandling til meend med prostatakeeft, som er fremskredet
efter kemoterapi. KRIS besluttede at anbefale Xtandi, men med den forudseet-
ning, at leegemidlet ikke anvendes efter behandling med Abirateron (Zytiga),
samt at leegemidlet skrives ind i den kommende behandlingsvejledning, som er
under udarbejdelse i regi af Radet for Anvendelse af Dyr Sygehusmedicin
(RADS).

I sin behandling af DaProCas ansggning om national ibrugtagning af Xtandi
forholdt KRIS sig til det materiale, som Ia til grund for ansggningen. Begrun-
delsen for, at KRIS anbefalede Xtandi med den pageldende forudsatning, var
baseret pa, at ingen patienter i materialet fra DaProCa havde modtaget Zytiga.
KRIS anbefalede i april Zytiga til behandling indenfor kemoterapi.

KRIS havde forud for mgdet den 4. september undersggt, om der var data, som
understgttede, at patienter ville opna den samme effekt i behandlingen med
Xtandi, hvis de tidligere var blevet behandlet med Zytiga. Sadanne undersggel-
ser var ikke kommet KRIS i hande. Tvartimod er der data, som viser betydelig
krydsresistens mellem de to leegemidler. Dette bekreefter DaProCas eget studie
pa 24 patienter ogsa.

KRIS vil genoptage sagen, safremt der i en ansggning indsendes nye, viden-
skabeligt valide data, som eventuelt understgtter en anbefaling af Xtandi uden
forudsaetningen vedrgrende tidligere Zytiga-behandling.

Ny procedure for KRIS

Pa baggrund af de omtalte sager, og for at sikre en hensigtsmassig proces, har
KRIS besluttet, at ansgger og den involverede virksomhed efter et mgde i
KRIS vil fa direkte besked, hvis deres laegemiddel bliver bergrt af en afgarelse
i radet. Virksomhed og ansgger har herefter to uger til at sende supplerende da-
ta og kommentarer. Ordningen med den nye hgringsfrist treeder i kraft fra det
naeste mgde i KRIS den 24. oktober.

Ligesa har KRIS besluttet at invitere Danske Patienter til at udpege en repre-
sentant til KRIS. Hermed kan patientsynspunkter blive inddraget i KRIS” ar-
bejde.
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14. Rapport fra Europaradets overvagningskomite, sagsnr. 12/1507

Resumé

Europaradets overvagningskomite har udarbejdet udkast til en overvagnings-
rapport om Danmark. Rapporten fremhaver, at det lokale demokrati generelt
fungerer positivt i Danmark, og at Danmark i det store og hele overholder prin-
cipperne i Charteret om lokalt demokrati. Desuden er man tilfreds med den ak-
tive borgerinddragelse i politiske beslutningsprocesser. Omvendt beklager ko-
miteen bl.a. regionernes begraensede ansvarsomrader og den manglende ret til
skatteopkraevning. Derfor anbefaler man Ministerkomiteen at opfordre de dan-
ske myndigheder til at revidere regionernes ansvarsomrader og overveje at give
regionerne skatteopkraevningsret eller i det mindste give dem mulighed for eg-
ne specifikke finansielle ressourcer.

Indstilling
Europapolitisk Panel indstiller,
at bestyrelsen tager rapporten til efterretning.

Sagsfremstilling

Europaradets Kommunalkongres har som en af sine opgaver at overvage, om
de lande, der har underskrevet og ratificeret Europaradets Charter for Lokalt
selvstyre, efterlever principperne heri. Dette sker blandt andet gennem udarbej-
delse af sakaldte overvagningsrapporter, der udarbejdes for de enkelte lande.
Overvagningsrapporterne udger et vigtigt redskab til at indga i en politisk dia-
log med medlemslandene om forhold, der vedrarer vilkarene for det lokale og
regionale demokrati. Europaradets overvagningskomite besggte Danmark i ef-
teraret 2012 med henblik pa at indhente oplysninger til brug for en overvag-
ningsrapport om Danmark. Komiteen mgdtes med en lang raekke interessenter,
herunder den danske delegation til Kommunalkongressen, Danske Regioner og
KL. Desuden mgdtes overvagningskomiteen med Region Hovedstaden og Re-
gion Sjeelland samt @konomi- og Indenrigsministeren, Finansministeren, Fol-
ketingets Ombudsmand, repraesentanter for Folketinget, Hajesteret, repraesen-
tanter for Grgnland og Feergerne, Borgerreprasentationen, borgmestrene for
Drager og Maribo kommuner samt et par eksperter.

Som det var forventeligt, havde overvagningskomiteen fokus pa, om kommu-
nalreformen har givet reelle kompetencer til regionerne, herunder betydningen
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af det ret snavre opgavefelt. Desuden var overvagningskomiteen interesseret i,
hvad den manglende skatteudskrivningsret betyder for udfarelse af opgaverne.

Europaradets overvagningskomite har nu udarbejdet udkast til en overvag-
ningsrapport om Danmark. Komiteen noterer sig, at det lokale demokrati gene-
relt funger positivt i Danmark, og at Danmark i det store og hele overholder
principperne i Charteret om lokalt demokrati. Det konstateres med tilfredshed,
at der er god administrativ praksis (som fortjener at blive naevnt som inspiration
for andre medlemslande) for involvering og konsultation af lokale myndighe-
der pa omrader af lokal interesse. Desuden er man tilfreds med den aktive bor-
gerinddragelse i politiske beslutningsprocesser.

Omvendt udtrykkes bekymring for den ungjagtighed, der falger af kommunal-
fuldmagten, der kan fare til overlappende ansvarsomrader og deraf fglgende
usikkerhed for tilfredsstillende gkonomi. Desuden udtrykkes bekymring for de
utilfredsstillende mekanismer og procedurer for finansiel udligning pa lokalt og
regionalt niveau, der medfgarer ulige fordeling af de finansielle byrder. Herud-
over papeges det, at regionernes ansvar er begraenset pa grund af den manglen-
de mulighed for at opkraeve skat eller mulighed for egne finansielle ressourcer.
Derfor anbefaler man de danske myndigheder at revidere regionernes ansvars-
omrader og overveje at give regionerne skatteopkravningsret eller i det mind-
ste give dem mulighed for egne specifikke finansielle ressourcer. Desuden an-
befales det, at de danske myndigheder klart definerer de lokale myndigheders
ansvarsomrader, inkl. omrader der er omfattet af kommunalfuldmagten, at der
tilfares midler til alle ansvarsomrader samt, at procedurer for gkonomisk udlig-
ning mellem kommunerne forbedres, sa de bliver i overensstemmelse med
Charteret vedrgrende lokale myndigheder og for sa vidt angar regionerne byg-
ger pa Referencerammerne for regionalt demokrati.

Sekretariatets bemaerkninger
Sagen er behandlet i Europapolitisk Panel den 29. august 2013.

Bilag
Ingen.
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15. Produktivitetskommissionens rapport om den offentlige sektor, sagsnr.
12/1683

Laura Glavind

Resumé

Produktivitetskommissionens har den 9. september 2013 offentliggjort sin tred-
je analyserapport, der omhandler den offentlige sektor. Kommissionen er sam-
tidig kommet med en raekke anbefalinger.

Indstilling
Det indstilles,
at orienteringen tages til efterretning.

Sagsfremstilling

Produktivitetskommissionen har den 9. september 2013 offentliggjort sin 3.
analyserapport om den offentlige sektor: ”Styring, ledelse og motivation i den
offentlige sektor”. Kommissionen har samtidig offentliggjort en ny baggrunds-
rapport: ”Overenskomster, arbejdstid og lgndannelse i den offentlige sektor”.

Rapporterne fglger op pa kommissionens tidligere analyser af produktiviteten i
den offentlige sektor blandt andet arbejdsnotatet ”Produktivitet i den offentlige
sektor — hvor er problemerne?” fra juni maned.

Produktivitetskommissionen kommer ikke med nogen vurdering af det gkono-
miske potentiale for produktivitetsforbedringer i den offentlige sektor. | forbin-
delse med offentliggerelsen af analyserapporten har der fra pressens side veeret
en del fokus herpa. Produktivitetskommissionens formand, Peter Birch Sgren-
sen, har i denne sammenhzang udtalt, at han finder regeringens mal om effekti-
viseringsgevinster pa 12 mia. kr. om aret i 2020 for realistisk.

Produktivitetskommissionens anbefalinger:

Pa baggrund af de forskellige rapporter og baggrundspapirer m.v. kommer Pro-
duktivitetskommissionen med en leengere raekke anbefalinger til at ege produk-
tiviteten (effektiviteten) i den offentlige sektor. Anbefalingerne kan samles un-
der fem hovedoverskrifter.

1.  Fokus pa resultater for borgerne.
2. Afbureaukratisering og fleksibel opgavelgsning.
3. Tydelig ledelse og motiverede medarbejdere.
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4.  @konomisk styring der fremmer effektivitet og samarbejde.
5. Administrative og politiske reformer.

Hovedparten af anbefalingerne har karakter af at veaeret meget generelle dvs.
uden preecise anvisninger til, hvad der konkret skal til for at realisere det for-
modede potentiale for produktivitetsforbedringer. De fleste anbefalinger har
derfor ogsa en karakter, hvor det er vanskeligt at vaere uenig.

Pa en raekke fronter stemmer kommissionens anbefalinger seardeles fint
overens med regionernes synspunkter. Det geelder iser kommissionens fokus
pa behovet for at styre efter resultater frem for proceskrav. Det geelder ligeledes
kommissionens anbefalinger om at indrette den gkonomiske styring, saledes at
denne understatter — og ikke modarbejder — de lgsninger, som er bedst for bor-
gerne og samfundsgkonomien.

Produktivitetskommissionens beskrivelser af den gkonomiske styring i den of-
fentlige sektor tager netop udgangspunkt i sundhedsomradet. Kommissionen
papeger her, hvordan den nuvaerende afregning i en raekke henseender kan fare
til ressourcespild. Der peges for eksempel pa, at man risikerer at blive straffet
gkonomisk, hvis man omlaegger behandlingen pa sygehusene til mere effektive
ambulante behandlingsforlgh. Produktivitetskommissionen peger ligeledes pa,
at kommuner og regioners modstridende gkonomiske interesser hindrer et bed-
re samarbejde og starre helhedsteenkning pa sundhedsomradet.

Kommissionen anbefaler som noget forholdsvist konkret, at den kommunale
medfinansiering af sundhedsvasenet alene ber fokusere pa omrader, hvor
kommunerne har reel mulighed for at yde en forebyggende indsats. Det er op-
lagt at henvise til kommissionens overvejelser og anbefaling i forbindelse med
den kommende evaluering af den kommunale medfinansiering.

Bilag
Ingen.
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16. Orienteringer om emner pa EU-dagsordenen, sagsnr. 13/1506

Resumé
e  Falgende er en status pa aktuelle EU emner, der er omfattet af bestyrel-

sens prioriteringer for foreningens europapolitiske arbejde. De syv emner, der
er medtaget denne gang, skal alle vedtages pa Regionsudvalgets plenar den 8.-
9. oktober 2013. PRJ, sag nr. 2009/1908.

Indstilling
Det indstilles,
at orienteringen tages til efterretning.

Sagsfremstilling

Nye EU udbudsregler (prj)

Lovgivningsarbejdet med revisionen af EU’s udbudsregler gar ind i sidste fase.
Indre Marked udvalget vedtog den 5. september et forslag til ny lovtekst, som
den belgiske socialist, Marc Tarabella, har varet ordfarer pa. | samarbejde med
de andre politiske grupper i Europa-Parlamentet (EP) har han siden sidste ef-
terar veeret i triologforhandlinger med Réadet (medlemsstaterne) og Kommissi-
onen for at sikre ny lovgivning kunne veere vedtaget inden nyt EP valg i foraret
2014,

Vedtagelse af ny EU lovgivning pa udbudsomradet i starten af efteraret skulle
derfor veere en formsag, hvor lovteksten bliver endeligt vedtaget i EP og Radet.

Som overordnet bemarkning til de nye EU regler er det stadig sekretariatets
vurdering, at der ikke er kommet den gennemgaende forenkling af EU-reglerne
som Kommissionen havde lovet inden lovforslaget kom, og som EU’s regioner,
kommuner men ogsa smv’er havde efterlyst.

Bestyrelsen vil blive forelagt en mere grundig gennemgang af de nye EU ud-
budsregler pa et bestyrelsesmade, nar de er endeligt vedtaget. De nye EU regler
skal bruges i udarbejdelsen af en dansk udbudslov.
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EU’s socialfond - sociale investeringer i vaekst og samhgrighed 2014-2020
(mKkI)

Regionsudvalget er enig i, at medlemsstaterne ogsa skal have gje for de svage-
stes udfordringer - herunder hjemlgshed og dyb fattigdom - i den naste perio-
des Socialfondsprogrammer 2014-2020. Det skal eksempelvis ske gennem fo-
kus pa sociale investeringer. Regionsudvalget har stor fokus pa uddannelse, der
ber veere hjernestenen i den sociale investeringspakke. Ulige adgang til uddan-
nelse er afgagrende barrierer for bekeempelse af fattigdom og fremme af gko-
nomisk vaekst. | denne sammenhang spiller ikke mindst erhvervsuddannelserne
en vigtig rolle.

Danmark stetter malet og laeegger op til, at 20 procent af Socialfondsmidlerne
anvendes pa at fremme social inklusion og bekempe fattigdom.

Regionsudvalgets udtalelse skal vedtages pa plenaren 8.-9. oktober 2013

2020-handlingsplanen for ivaerksatterkultur — En saltvandsindsprgjtning
til iveerkseetteranden i Europa (aso/bxl)

Kommissionen har fremsat en 2020-handlingsplan for iveerksatterkultur. Fire
indsatsomrader er identificeret: 1) fremme af ivaerksatteruddannelse og -
leering, 2) etablering af det rette erhvervsklima, 3) fremme af rollemodeller og
iveerksaetteri blandt seerlige malgrupper, 4) ggning af Europas innovationspo-
tentiale ved hjalp af iveerksetteri. Regionsudvalget foreslar at denne hand-
lingsplan gares politisk bindende, for at sikre at malene nas.

Regionsudvalget imgdekommer i vid udstreekning Danske Regioners interesser,
idet den regionale rolle i forbindelse med iverksatteri understreges, og der
leegges veegt pa kvalitet i ivaerksatteri.

RU-udtalelsen skal vedtages pa plenaren 8.-9. oktober 2013

Den fjerde jernbanebakke (uni/jon)

Den fjerde jernbanepakke indebarer yderligere abning af de nationale marke-
der for jernbanetransport. Det betyder bl.a. obligatoriske udbud af driften pa al-
le starre streekninger; fuldsteendig adskillelse af infrastrukturforvalter og jern-
banevirksomhed; og at godkendelse af ibrugtagning af jernbanekeretgjer skal
ske af Det Europaiske jernbaneagentur i stedet for nationale myndigheder, bl.a.
for at fjerne administrative barrierer, der hindrer et interoperabelt og abent in-
dre marked for jernbanetransport.
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Danske Regioner kan stgtte yderligere harmonisering af reglerne for jernbane-
transport pa tveers af EU — dog med visse forbehold: Der kan vere god grund
til at streekninger uden for TEN-nettet (herunder flertallet af privatbanestraek-
ninger) undtages for reglerne for interoperabilitet, da disse kan virke ude af
proportioner for mindre, isolerede jernbanestraekninger. Desuden bgr det veere
op til regionerne selv at bestemme, om de enkelte privatbanestrekninger skal i
udbud eller ej.

Overordnet gnsker Regionsudvalget at de regionale myndigheder inddrages
bedre, og forslar derfor to scenarier der bar undersgges:
- En repraesentant fra Regionsudvalget kunne have sade i Det Europeei-
ske Jernbaneagenturs styringsorganer.
- Der bgr regelmassigt fremsendes en rapport til Regionsudvalget om
kontrollen af de nationale regler for sikkerhed og interoperabilitet og
agenturets arbejde i bredere forstand.

Udtalelsen skal vedtages pa RU-plenaren den 8.-9. oktober 2013

Partnerskab mellem by og land inden for forvaltning (APR/BXL)
Regionsudvalget har udarbejdet en intiativudtalelse, der fokuserer pa at forbed-
re partnerskabet mellem byomrader og landdistrikter inden for forvaltning. Ef-
tersom arsagen til problemer i byerne skal kan findes i landdistrikterne og om-
vendt, er det ngdvendigt at sikre et effektivt partnerskab mellem de to. Mer-
veerdien i partnerskaber mellem by og land bestar i en starre effektivitet i de of-
fentlige tiltag, sterre sammenhang i anvendelsen af midlerne, fremme af inte-
grerede lgsninger pa faelles problemer, og fremme af den territoriale solidaritet.

Regionsudvalget bekreafter i udtalelsen sin stgtte til aktionen RURBAN, der er
sat i veerk for at leegge grundlaget for nye foranstaltninger, der pa EU-niveau
sigter mod at stgtte den integrerede territoriale udvikling og partnerskab mel-
lem by og land. Samtidig anbefales det at Parlamentets anbefalinger om ”God
forvaltningspraksis og EU’s regionalpolitik: statteforanstaltninger og Europa-
Kommissionens kontrol” bliver iveaerksat inden for rammerne af den nye pro-
gramcyklus for 2014-2020.

Udtalelsen skal vedtages pa RU-plenaren den 8.-9. oktober 2013
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Lokale og regionale myndigheders anbefaling til bedre udgiftsstyring i den
nye finansierings-periode 2014-2020 (mkl)

Regionsudvalget fokuserer i sin udtalelse ikke sa meget pa udgiftsstyring som
pa strukturfondenes betydning for investeringer i kommuner og regioner.

Udtalelsen opsummerer Regionsudvalgets kendte synspunkter om hensyn til
territoriale forskelle, koordinering mellem niveauer, naerhedsprincippet og at
samhgrighedspolitikken skal forenkles og i gvrigt betragtes som investeringer
og ikke kun som offentlige udgifter. Derudover fremhaves det, at der ikke stil-
les for mange betingelser i forbindelse med strukturfondstildelingen, at diffe-
rentiere anvendelsen af indikatorer for strukturfondsgennemfarelsen, at reser-
ver er et effektivt redskab til en bedre udgiftsstyring, at finansielle instrumenter
under strukturfondene er nyttige, og at strukturfondsadministrationen og kon-
trol skal forenkles.

Udtalelsen skal vedtages pa RU-plenaren den 8.-9. oktober 2013

En EU-strategi for tilpasning til klimagendringer (jon)
Kommissionens strategi for tilpasning til klimaforandringer har fokus pa at sik-
re, at alle medlemslande udarbejder nationale klimatilpasningsstrategier.
Kommissionens meddelelse om en strategi for tilpasning til klimaforandringer
leegger op til en forstaerket indsats pa tre omrader:
o Ved at skubbe pa for at alle medlemslande udarbejder klimatilpas-
ningsstrategier (p.t. har 15 ud af 27 lande gjort dette, herunder Dan-
mark) — evt. at gare dette retligt bindende fra 2017.
e  Ved at forbedre vidensniveauet om konsekvenser af klimaforandring
og mulige tiltag til bedre tilpasning.
e Vedi hgjere grad at integrere indsatsen i flere politikomrader pa tveers.

Regionsudvalget er overordnet positiv overfor Kommissionens forslag. | udta-
lelsen lister Regionsudvalget en raekke punkter, der bar vaere mere fokus pa,
bl.a. behovet for en flerniveaustyring af indsatsen — dvs. at lokale og regionale
myndigheders rolle anerkendes.

Udtalelsen skal vedtages pa RU-plenaren 8.-9. oktober 2013

EU’s landdistriktspolitik - Baredygtigheden i landdistrikter (apr)
Regionsudvalget har udarbejdet en udtalelse, der har til formalet at sikre bedre
baeredygtighed i landdistrikter pa baggrund af et partnerskabskoncept, da baere-
dygtig lokaludvikling er en af Regionsudvalgets nggleprioriteter. Landdistrik-
terne star over for en reekke udviklingsmassige udfordringer, der helt eller del-



DANSKE
REGIONER

Bestyrelsesmgade
den 27-09-2013 Side 55

vist affolkes. Regionsudvalget mener, at omraderne bar beskyttes, sa de ikke
mister endnu mere af deres potentiale, og at deres veekstpotentiale udnyttes.
Udtalelsen omhandler i hgj grad om landbruget og hvordan dette kan gagres me-
re beeredygtigt. Samtidig bliver der vist bekymring overfor reduceringen af fi-
nansiel statte til landdistrikterne, hvilket kan heemme den gnskede udvikling
mod mere baeredygtighed.

Udtalelsen skal vedtages pa RU-plenaren 8.-9. oktober 2013

Bilag
Ingen.
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17. Naeste mgde, sagsnr. 13/1506

Annette Budtz-
Jargensen

Resumé

Indstilling
Det indstilles,
at naeste mgde holdes 1. november 2013 kl. 10.30.

Sagsfremstilling

Bilag
Ingen.
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18. Eventuelt, sagsnr. 13/1506

Resumé

Indstilling

Sagsfremstilling

Bilag
Ingen.
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1. Formandens meddelelser, sagsnr. 13/1438
Bestyrelsen tog meddelelserne til efterretning.

Resumé
1.Formandens meddelelser

Status pa regionernes budgetter for 2014

De forelgbige tal viser, at driftsudgifterne flugter med gkonomiaftalen. Der er
imidlertid et udestaende pa 60 mio. kr. vedr. kvalitetsfondsmidlerne. Bestyrel-
sen bad regionsdirektgrkredsen om at finde en lgsning pa dette umiddelbart
efter madet.

Voldgift

Brancheforeningen for Privathospitaler og Klinikker har anmodet ministeriet
om voldgift vedrgrende finansieringen af patientforsikringen for patienter un-
der det udvidede frie sygehusvalg. Skal der ske kompensation, holder forud-
setningerne i forbindelse med DUT-forhandlingerne ikke, hvilket vil blive ta-
get op naste ar.

Udvalg om psykiatri

Bestyrelsen blev orienteret om, at regeringens udvalg om psykiatri holder sit
sidste mgde den 16. september. Udvalgets endelige rapport forventes udsendt i
haring og vil blive draftet pa det kommende bestyrelsesmgde. Social- og psy-
kiatriudvalget vil fa forelagt en status pa deres naste magde den 6. september.

Laegemidlet Zaltrap

Pa baggrund af sagen om leegemidlet Zaltrap i pressen har Anne V. Kristensen
bedt om, at bestyrelsen drgfter sagen. Der udarbejdes et dagsordenspunkt til
bestyrelsesmadet den 27. september.

Regeringens finanslovsforslag
Bestyrelsen fik omdelt et notat om regeringens finanslovsforslag.

Standardiseret gkonomiopfglgning
Bestyrelsen fik omdelt den standardiserede gkonomiopfelgning per 2. kvartal
2013.
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Hgringsfrister i lovarbejdet

Formandskabet har pa baggrund af Flemming Stenilds opfordring pa bestyrel-
sesmgdet den 13. juni 2013 bedt sekretariatet om at indsamle eksempler pa
urimelige hgringsfrister og skarpe kritikken i haringssvar, hvor det er tilfel-
det.

Ombygning
Nastformanden orienterede om ombygningen i Regionernes Hus og mindede
om, at det nye bestyrelseslokale vil blive taget i brug fra naeste made.

2. Godkendelse af abent referat af mgde 13-06-2013 i Danske Regioners
bestyrelse, sagsnr. 13/1438
Bestyrelsen godkendte referatet.

Pa baggrund af en indledende drgftelse af abne versus lukkede punkter beslut-
tede bestyrelsen pa mgdet den 27. september at drafte principperne for de po-
litiske dagsordener. | forhold til placering af abne og lukkede punkter bad be-
styrelsen formandskabet om at forholde sig til dette i forberedelsen af mader-
ne.

Resumé

3. Evaluering af Folkemgdet 2013, sagsnr. 12/1703

Bestyrelsen evaluerede dette ars Folkemgde og bevilgede 500.000 kr. til naeste
ars indsats og 100.000 kr. til sponsorering af Folkemgdet fra bestyrelsens pul-
je (i lighed med 2012 og 2013).

Bestyrelsen besluttede, at bestyrelsesmiddagen (med agtefaller) i 2014 ikke
skal holdes i forbindelse med Folkemgdet.

Resumé

Det tredje folkemgde - Folkemgdet 2013 - sluttede 16. juni 2013. 500 organi-
sationer skabte tilsammen 1. 324 arrangementer over fire dage. Over 15. 000
personer i gennemsnit besggte hver dag Folkemgdet i Allinge. Regionale poli-
tikere var aktive i mindst 50 arrangementer. Hvordan fungerede det, og hvad
bar der eventuelt taenkes ind til naste ars deltagelse?
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4. Valgaktiviteter, sagsnr. 12/1739

Bestyrelsen tog orienteringen til efterretning, og bevilgede 400.000 kr. af den
million i bestyrelsens pulje, der er reserveret til valgaktiviteter, til at optimere
de igangveerende aktiviteter.

Resumé

Danske Regioner er engageret i en reekke valgaktiviteter forud for regionsval-
get den 19. november 2013. Det drejer sig om:

« Enfalles valgportal pa nettet, der danner rammen om en raekke felles
valgaktiviteter op til valget, bl.a. en kandidatdatabase.

o Etquiz-spil, der skal gge kendskabet til regionerne og interessen for at
tage del i valget.

« Eninformations- og oplysningskampagne, der ligeledes skal informere
om regionernes ansvars- og arbejdsomrader.

« Et koncept for ungevalgmader, der skal udrulles pd 103 uddannelses-
institutioner i hele landet.

Hertil kommer, at Danske Regioner sammen med KL og @konomi- og Inden-
rigsministeriet star bag en faelles kampagne, der skal gge valgdeltagelsen og
informere om de forbedrede muligheder for at brevstemme. Endelig er Danske
Regioner medafsender pa en film produceret af Folketinget. Filmen skal oply-
se om, hvordan man stemmer og er malrettet unge farstegangsvelgere.

De enkelte aktiviteter er sa smat ved at blive realiseret. Informationskampag-
nen blev saledes praesenteret pa Danske Regioners generalforsamling og pa
Folkemgdet pa Bornholm, hvor man ogsa testede konceptet for ungevalgmg-
der. Netportal og spil blev lanceret 19. august og ungevalgmgderne starter 2.
september. Nedenfor gives en praesentation og status pa de enkelte aktiviteter.

5. Stamcellebank, sagsnr. 12/1055

Bestyrelsen drgftede sagen og bad sekretariatet om at udarbejde et fag-
ligt/gkonomisk beslutningsgrundlag til foreleeggelse i sundhedsudvalget og
bestyrelsen.

Resumé

Anne V. Kristensen gnsker en drgftelse af mulighederne for en national stam-
cellebank. Danske Regioners Sundhedsudvalg draftede pa sit mgde i august
2012 muligheden for et samarbejde mellem det offentlige og private om en
national stamcellebank. Dette skete pa baggrund af en henvendelse fra den



private virksomhed Biobank Danmark. Sundhedsudvalget konkluderede den
gang, at der mangler et uafhaengigt fagligt og skonomisk beslutningsgrund-

lag.

Pa baggrund af en forespgrgsel fra Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
har sekretariatet i oktober 2012 svaret, at Danske Regioner afventer, at Sund-
hedsstyrelsen uddyber sin opfattelse af behandlingsmeaessige fordele i at opret-
te en bank. Det kan veaere i en analyse, der danner et uafhaengigt fagligt og
gkonomisk grundlag for beslutning. En sadan analyse er ikke gennemfart.

6. Afslutning af erhvervsuddannelsesudvalgets arbejde, herunder den
fremtidige praktikpladssituation, sagsnr. 12/1593
Bestyrelsen godkendte, at Danske Regioner bidrager til at forbedre erhvervs-
uddannelsernes omdgmme og kvalitet ved at arbejde for: 1) at indgangene og
grundforlgb bliver bredere, 2) en sundhedsindgang, som giver de fagudlerte,
der skal arbejde indenfor sundhedsveesnet, feelles sundhedsfaglig identitet og
viden om sundhedsvaesnet 3) optag af alle uddannelsesparate elever pa farste
del i et grundforlgb, hvorefter der indfgres adgangskriterier til hhv. den bran-
cherettede del af grundforlgbet og til det efterfalgende hovedforlgb. 4) indivi-
duelt tilpasset grundforlgb, der giver mulighed for, at eleverne, uanset alder,
kan tilegne sig de faglige og personlige kompetencer, de eventuelt mangler for
at fortsaette pa uddannelsen, selvom farste del af grundforlgbet matte blive
malrettet unge under 25.

Poul Miiller bemerkede vedrgrende den fremtidige praktikpladssituation, at
han er af den opfattelse, at i alt vaesentligt udger praktikanter set over en sam-
let erhvervselevpraktikperiode ikke en omkostning i forhold til at have andre
medarbejdere ansat.

Resumé

Erhvervsuddannelsesudvalget har afsluttet anden fase af arbejdet uden at afle-
vere anbefalinger til regeringen, da der ikke kunne opnas enighed blandt ud-
valgets medlemmer. Danske Regioner har i udvalget arbejdet for anbefalinger,
som indgar i de af bestyrelsen godkendte udspil: "Kvalitet i fremtidens sund-
hedsuddannelser” og ”Bedre ungdomsuddannelser — en forudsetning for regi-
onal vaekst og udvikling.” Regeringen har udmeldt, at man i efteraret vil
komme med et oplag til en reform af erhvervsuddannelsesomradet. Til brug
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for den videre politiske proces, er der behov for at konkretisere anbefalingerne
fra de politiske udspil yderligere.

| forste fase af udvalgsarbejdet blev det anbefalet, at de offentlige arbejdsgive-
re skal stille praktikpladser til radighed svarende til 2011- og 2012-niveau.
Danske Regioner og KL forudsatte gkonomisk kompensation, hvilket ikke har
veeret muligt at opna. Der er derfor behov for en afklaring af, hvordan regio-
nerne vil handtere gnsket om flere praktikpladser, nar der ikke gives gkono-
misk kompensation.

7. Nye strukturfondsprogrammer 2014-2020, sagsnr. 11/2319
Bestyrelsen godkendte, at Danske Regioner i sit hgringssvar stetter Regional-
fondsprogrammet og Socialfondsprogrammet 2014-2020 og understreger vig-
tigheden af regionale prioriteringer i implementeringen af programmerne.

Resumé

Efter nasten et ars arbejde med regional inddragelse har Erhvervsstyrelsen
sendt udkast til nye Regionalfonds- og Socialfondsprogrammer 2014-2020 i
offentlig haring. De regionale vaekstfora fastleegger fortsat det regionale fokus
ved at indstille projekter til at modtage stotte fra fondene.

Regionalfondsprogrammet fokuserer iszr pa at forbedre innovation og kon-
kurrenceevne hos sma og mellemstore virksomheder. Socialfondsprogrammet
bidrager blandt andet til at gge beskeaftigelsen i nystartede virksomheder, gge
beskaftigelsen for personer pa kanten af arbejdsmarkedet og til at fa flere til
at gennemfgare en uddannelse.

De to nye programmer afspejler, at regionerne aktivt har deltaget i udarbejdel-
sen.

8. Haringssvar vedr. implementering af patientmobilitetsdirektiv,
sagsnr. 13/1359
Bestyrelsen godkendte hgringssvaret.

Resumé

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse fremsendte den 28. juni udkast til
endring af sundhedsloven samt udkast til fem bekendtgerelser vedrgrende
implementering af EU direktivet om patientrettigheder i forbindelse med
graenseoverskridende sundhedsydelser i hering.
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Implementeringen af direktivet i dansk lovgivning preciserer og udvider pati-
enternes rettigheder til at fa sundhedsydelser i andre EU-lande med efterfal-
gende refusion og giver EU/E@S-borgere fra andre lande adgang til behand-
ling i det danske sundhedsvasen mod betaling.

| hgringssvaret peges der pa en reekke forhold, der bar yderligere afklares. Det
papeges endvidere, at sdvel implementering som administration af de nye ret-
tigheder og regler vil kraeve betydelige ressourcer i regionerne. De gkonomi-
ske konsekvenser kan ikke opgeres pracist pa nuvarende tidspunkt, men der
rejses i hgringssvaret et krav om kompensation i forleengelse af DUT-
princippet.

9. Rapport om stabiliteten i de arlige tilskuds- og udligningsbelgb,
sagsnr. 13/639
Bestyrelsen tog orienteringen til efterretning.

Resumé

Finansieringsudvalget har udarbejdet en rapport om stabiliteten i de arlige til-
skuds- (og udligningsbelgb) for kommuner og regioner. For regionerne ses pa
sundhedsomradet i arene 2009-2013 arlige udsving som falge af opdateringer
af datagrundlaget pa mellem -0,7 til +0,5 procent af den enkelte regions blok-
tilskud — belgbsmaessigt fra -83 mio. kr. til +124 mio. kr. Det konkluderes, at
udsvingene fra ar til ar er sma, men at der er tale om belgb, som for regionerne
kan virke som betydelige. Der foreslas ingen andringer af det nuvarende sy-
stem for regionernes vedkommende.

10. Neeste mgde, sagsnr. 13/1438
Bestyrelsen besluttede, at naeste made holdes fredag den 27. september 2013
kl. 10.30.

Resumé

11. Eventuelt, sagsnr. 13/1438
Birgitte Kjgller Pedersen bemaerkede, at app'en til Danmarksdysten pa iPad
ikke kan faglge skaermretningen.
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Resumé

12. Politik om fuldtid, sagsnr. 11/34

Bestyrelsen godkendte udkast til politik om fuldtid med ikrafttreedelse pr. 1.
januar 2014 og bad om at fa udarbejdet et baggrundsnotat, der konkretiserer
politikkens betydning for sammenhang og rekruttering i sundhedsvasenet.

Bestyrelsen vil fglge virkningen af politikken, herunder politikkens effekt i
forhold til de opstillede maltal, arbejdstilretteleeggelsen mv.

Sagen er flyttet fra lukket dagsorden.
Resumé

I november 2012 besluttede Danske Regioners bestyrelse at udarbejde en fzl-
les politik om kun at sla stillinger op pa fuldtid fremover. | den sammenhang
blev det besluttet, at bestyrelsen i juni 2013 vil vurdere politikkens ikrafttrae-
delsestidspunkt. P& den baggrund har sekretariatet udarbejdet et udkast til en
politik om fuldtid og udarbejdet bilagsmateriale, der beskriver baggrunden for
at realisere politikken samt redeger for tidspunkt for ikrafttreedelse af politik-
ken.



NOTAT

Initiativer i regeringens Veakstplan for sundheds- og velferdslagsninger
med seerlig relevans for regionerne

Regeringens Vakstplan for sundheds- og velfardslgsninger har til formal at
skabe konkurrencedygtige vilkar for danske virksomheder pa sundheds- og
velferdsomradet, sadan at disse virksomheder kan skabe mere vaekst og be-
skaeftigelse. Veakstplanen har fire indsatsomrader med tilsammen 27 initia-
tiver. | det fglgende fremhaeves for hvert af veekstplanens indsatsomrader de
initiativer, som Danske Regioner serligt vil fglge. Det fremhaeves ogsa,
hvis der er overlap til initiativerne i Danske Regioners politiske oplaeg
”Sund Veekst”.

Bedre rammer for forskning og udvikling

Dette indsatsomrade i vakstplanen stiller skrapt pa at skabe endnu bedre
rammer for sundhedsforskningen, som er det sterste enkeltstaende forsk-
ningsomrade i Danmark. | den ggede internationale konkurrence er det et
vigtigt parameter, at virksomhederne har adgang til sterke forskningsmiljg-
er, herunder sundhedsdata. Serligt to initiativer pa dette omrade vil have
Danske Regioners bevagenhed:

1) Handlingsplan for samarbejde mellem private og offentlige aktgrer om
klinisk forskning: Klinisk forskning i Danmark har de senere ar oplevet en
tendens til, at forsgg sponseret af virksomheder i stigende grad bliver udfart
I fx Dsteuropa, Kina og Sydkorea. Det forventes derfor, at handlingsplanen
skal belyse nuveerende barrierer for klinisk forskning i Danmark og give
anbefalinger til, hvordan disse kan imgdegas. Initiativet supplerer en raekke
tiltag 1 ”Sund Vekst” — serligt regionernes arbejde med at etablere "En
indgang for industrien til kliniske forsgg”. Danske Regioner vil indga i et
konstruktivt samarbejde med staten om at udarbejde en ambitigs handlings-
plan for klinisk forskning i Danmark.
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2) National strategi for adgang til danske sundhedsdata: Danmark har
igennem en arreekke indsamlet et omfattende datamateriale pa sundhedsom-
radet, som er unikt i en international malestok. Disse data muligger, at der
enkelt og effektivt kan gennemfares studier af hgj kvalitet. Strategien skal
derfor afdekke, hvordan de danske sundhedsdata kan nyttiggeres endnu
bedre end i dag — dog under hensyntagen til datasikkerhed. Dette initiativ
indgar ogsa i "Sund Vakst”. Strategien skal udarbejdes inden udgang af
2013, og Danske Regioner vil indga som en aktiv part i arbejdet med stra-
tegien.

Styrket indsats for veekstvirksomheder og kommercialisering af forsk-
ning

Skal Danmark fastholde en steerk position inden for sundheds- og velfeerds-
omradet, er vi afhaengige af, at nye succesfulde virksomheder ser dagens
lys. Danmark er imidlertid udfordret af, at kun fa virksomheder kommer ind
I solide veekstforlgb. Derfor er der behov for at styrke rammerne for at op-
starte nye virksomheder pa sundheds- og velferdsomradet. Pa dette ind-
satsomrade er der sarligt et initiativ som Danske Regioner vil falge ngje:

1) Styrket regionalt samarbejde om teknologioverfgrselsenheder: Regerin-
gen laegger op til at gennemfere en analyse af organiseringen af teknologi-
overfarselsomradet i samarbejde med universiteter, regioner og erhvervsliv.
Malet er at styrke kommercialiseringen af forskningsresultater og andre lo-
vende opfindelser. Initiativet er vigtigt set i forhold til regionernes arbejde
med sundhedsinnovation og erhvervssamarbejde, og derfor vil Danske Re-
gioner fglge initiativet ngje. Danske Regioner vil derfor snart pabegynde en
dialog med regionerne om, hvordan regionerne proaktivt kan ga ind i analy-
searbejdet med at se naermere pa omradets organisering.

Et velfungerende og udviklingsorienteret hjemmemarked

| Danmark driver den offentlige sektor en meget stor del af sundhedsveese-
net. Det indebarer, at viden om at producere sundhedsydelser findes i regi-
oner og kommuner. Skal veekstpotentialet pa sundheds- og velfeerdsomradet
udnyttes, er det vigtigt, at virksomhederne far bedre adgang til at drage nyt-
te af den offentlige sektors viden — fx gennem nye udbudsformer og/eller
offentligt-privat samarbejde om nye innovative velferdslgsninger. Under
dette indsatsomrade vil Danske Regioner serligt falge disse fire initiativer:

1) Ny dansk udbudslov: Regeringen vil som opfalgning pa EU’s kommende
nye udbudsdirektiver fremlegge en dansk udbudslov. Malet er at skabe
starre klarhed og fleksibilitet i udbudsprocesser. Initiativet indgar ogsa i
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”Sund Vakst”. Danske Regioner deltager i en arbejdsgruppe til det lovfor-
beredende arbejde. Danske Regioner vil i dette arbejde fokusere pa at
fremme fleksible procedurer, som understgtter mere omkostningseffektive
indkgb og medferer mindre administrativt bureaukrati.

2) Strategi for intelligent offentligt indkeb: Inden udgangen af 2013 vil re-
geringen fremlaegge en strategi for intelligent offentligt indkeb. Strategien
skal formentlig bl.a. bidrage til, at den offentlige efterspargsel i hgjere grad
anvendes til at fremme innovation og understgtte anvendelsen af ny vel-
feerdsteknologi. Flere initiativer i ”Sund Veakst” omhandler regionernes
indsatser indenfor offentligt-privat samarbejde om innovation. Regionerne
gnsker overordnet at fremme sadanne samarbejder. Derfor har Danske Re-
gioner blandt andet arbejdet for, at den kommende strategi for intelligent
offentligt indkeb kommer til at skabe bedre rammer for offentlig-privat in-
novationssamarbejde.

3) Forsggsprojekter om markedsudvikling: Regeringen og regionerne har i
forbindelse med gkonomiaftalen for 2014 aftalt, at der skal nedsattes en ar-
bejdsgruppe, som skal fglge og foresla forsggsprojekter om markedsudvik-
ling i tilknytning til de nye sygehusbyggerier. Markedsudvikling handler
om at virksomheder far mulighed for at lgse opgaver pa vegne af det offent-
lige - fx drift af parkeringshuse, kgkkener, sterilproduktion m.m. Markeds-
udvikling indgar som et element i flere af initiativerne i ”Sund Vaekst”.
Danske Regioner skal indga i arbejdsgruppen og vil ngje falge arbejdet med
at udpege de omrader, som kunne vare egnede til markedsudvikling, her-
under sikre at der opstilles samarbejdsmodeller, som er til gensidig gavn for
alle involverede parter.

4) Strategi for digital velfeerd: Regeringen vil i lgbet af efteraret fremlaegge
en strategi for digital velfeerd. Forarbejdet til strategien har dog veeret i gang
lzenge, og Danske Regioner og regionerne har veret involveret i arbejdet.
Danske Regioner arbejder for, at strategien har sammenhang til de feelles-
regionale pejlemerker, som regionerne har aftalt i regi af Regionernes
Sundheds-it (RSI) samt til initiativerne i den nye nationale strategi for digi-
talisering af sundhedsvaesenet som blev offentliggjort i ar i juni maned.
Dette sikrer bl.a., at virksomhederne far nogle klare indikationer pa hvilke
lgsninger og teknologier, det offentlige vil eftersperge i de kommende ar.
Et veesentligt indsatsomrade i strategien er etablering af en national infra-
struktur for telemedicin, som regionerne bakker op om og bidrager aktivt til
at realisere.
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Offensiv udnyttelse af det internationale markedspotentiale

Den internationale konkurrence pa sundheds- og velfeerdsomradet bliver
skaerpet i disse ar. Derfor skal Danmark sikre gode rammer for virksomhe-
dernes eksportmuligheder samt understotte tiltag, der tiltreekker udenland-
ske investeringer pa omradet. Under dette indsatsomrade er der et initiativ,
som Danske Regioner vil faglge teet:

1) Markedsfering af danske styrkepositioner via Healthcare Denmark: Re-
geringen vil gennem markedsfaringskonsortiet Healthcare Denmark sikre
koordination af markedsfagringen af danske sundheds- og velferdslgsninger.
Danske Regioner er medstifter af Healthcare Denmark og en aktiv part i
samarbejdet. 1 "Sund Veekst” er indskrevet et initiativ om, at regionerne vil
prioritere at stille sygehusene til radighed for virksomheders demonstration
af nye lgsninger — fx i regi Healthcare Denmark.
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Veakstteam for Turisme og Oplevelsesgkonomi
Udkast til anbefalinger 6. juni 2013

Danske Regioners bemarkninger

Regionerne og de regionale vakstfora prioriterer udvikling af turisme hgit.
Danske Regioner har udarbejdet et indspil til Veekstteamet for Turisme og
Oplevelsesgkonomi, der bl.a. giver eksempler pa, hvordan regionerne ar-
bejder med at styrke Danmarks attraktionskraft pa turismeomradet. Opga-
ven lgftes af de regionale turismeselskaber og tager afsat i de turismemaes-
sige styrkepositioner, som findes i hver region og i aktiviteter, som turisme-
erhvervet selv ser et formal at investere i.

Danske Regioner er tilfredse med, at flere af indspillets forslag er med i
veekstteamets anbefalinger, bl.a. styrkelse af den internationale tilgeengelig-
hed, gget tiltreekning af starre mgder og begivenheder samt udvikling af en
ny informations- og booking struktur.

Danske Regioner er enige i de udfordringer for dansk turisme, som vaekst-
teamet har defineret. Danmark taber internationale markedsandele, og ud-
fordringerne er iseer Danmarks hgje prisniveau, den negative produktivi-
tetsudvikling, kvaliteten i produktet, og at de traditionelle malgrupper fra-
vaelger Danmark som destination, hvilket serligt rammer kystturismen.

Vi er dog noget forundrede over, at veekstteamet iser fokuserer pa en om-
organisering af turismeindsatsen som svaret pa, hvordan der skabes veekst i
turismen.

Veakstteamet foreslar, at der er behov for en steerk organisering af turisme-
indsatsen i Danmark. Det bakker Danske Regioner op om. Men ved en
steerk organisering forstar vi en handlekraftig organisering med en politisk
forankring, der har virksomhedernes opbakning, narhed til destinationerne
og kan tage udgangspunkt i de forskellige udfordringer og muligheder, der
er i de enkelte dele af landet.
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Veekstteamets to forslag til organisationsmodeller mener Danske Regioner
ikke er lgsningen i forhold til at skabe en sterk udvikling af dansk turisme.
Der er behov for sterke udviklingsprojekter, der tematisk eller destinati-
onsmaessigt kan skabes opbakning til, sa savel kommuner, regioner, stat og
ikke mindst erhvervet vil bakke op gkonomisk og ressourcemaessigt.

Vakstteamet har stort fokus pa at opna sterre effekt for pengene i en tid
med knappe ressourcer. Det bakker vi op om. Danske Regioner havde gerne
set, at veekstteamet derfor havde set pa de tiltag, der rent faktisk virker i
dag.

Anbefaling # 1: En steerk organisering og en samlet national strategi
Vekstteamet anbefaler to nye organisationsmodeller for dansk turisme, der
som udgangspunkt begge seetter det politiske system i Danmark ud af kraft.
Det ser Danske Regioner ikke som en mulig lgsning pa udfordringerne for
turismen i Danmark. Begge organisationsmodeller fratager det politiske ni-
veau i regioner og kommuner indflydelse pa den turismeindsats for offent-
lige midler, som de ifglge lovgivningen skal udfare.

Der er i dag en arbejdsdeling blandt de offentlige aktgrer i Danmark, som
blev vedtaget ved Lov om VisitDenmark for under tre ar siden. Der er
mange gode eksempler pa, hvor de regionale turismeindsatser har stor ef-
fekt. Det har vi gjort opmaerksom pa i vores indspil til veekstteamet.

Finansieringen til de to modeller er ikke realistisk af flere arsager. Der er
grundlaeggende en misforstaelse af, hvordan turismeindsatsen er finansieret
i dag, og der tages ikke hensyn til, at adgangen til strukturfondsmidler i
2014-2020 begreenses betydeligt.

Vekstteamet vil skabe sammenhang i turismeindsatsen ved at udarbejde én
national strategi. Det finder Danske Regioner som udgangspunkt positivt,
forudsat at den nationale strategi anerkender de forskellige udfordringer og
styrkepositioner, der er i Danmark. Ringkgbing-Skjern kan ikke ngdven-
digvis skabe vekst i turismen pa samme made som Roskilde. Det vil derfor
veaere positivt, hvis Erhvervs- og Vaekstministeriet vil sette sig i spidsen for
arbejdet.

Generelt havde Danske Regioner gerne set et starre fokus pa erhvervets bi-
drag til at skabe veekst i turismen. Det danske turisterhverv bestar af mange
forskellige aktarer, store som sma, og der er behov for opbakning fra hele
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det danske turismeerhverv, hvis vi skal skabe vaekst i turismen. Veeksttea-
met kunne derfor med fordel have set pa, hvordan vi skaber verdiskabende
projekter, som virksomhederne gnsker at deltage i, og som har starst effekt.
De to organisationsmodeller giver ikke svar pa dette.

Danske Regioner gar gerne i dialog om, hvad der har andret sig siden, man
i december 2012 blev enige om en leadpartnermodel i den tveergaende ko-
ordinationsgruppe. Vi vil gerne styrke dansk turisme ikke mindst ved at
skabe sammenhang mellem offentlige og private midler til sdvel udvikling
som markedsfgring af dansk turisme. Danske Regioner havde desuden ger-
ne set et bud pa en national strategi for at tiltreekke flere internationale inve-
steringer pa turismeomradet.

Anbefaling # 2: Revitalisering af dansk kystturisme

Danske Regioner finder det positivt med en samlet indsats for kystturisme,
da der er store udfordringer i forhold til at skabe veaekst og udvikling i disse
omrader. Det fysiske, kulturelle og oplevelsesmassige kvalitetsniveau i
mange kystdestinationer har et eftersleeb i forhold til destinationer i vore
konkurrentlande. Skal Danmark fremadrettet fastholde og udbygge sin posi-
tion pa kystferieomradet, er der en vigtig opgave i at sikre et kvalitetslgft i
turismen hos de steerke feriedestinationer. Det er ikke kun et spgrgsmal om
markedsfering af vores kyster.

Derfor er det positivt, at vaekstteamet foreslar et nationalt partnerskab for
udvikling af turismen pa Vestkysten. Men en samlet indsats for kystturisme
er andet end udvikling af vestkysten, og der er behov for en styrket indsats
ogsa andre steder i landet.

Regionerne vil gerne indga i yderligere drgftelser omkring organisering af
hele kystturismen, og herunder hvordan Videncenter for Kystturisme kan
indga som bidragsyder.

Anbefaling # 3: Felles strategisk markedsfgring og branding

Danske Regioner er positive over for en feelles strategisk markedsfering af
Danmark. Internationale markedsfaringsinitiativer bliver allerede koordine-
ret med VisitDenmark, men et tvaerministerielt samarbejde om en falles in-
ternational branding af Danmark er positivt.

Vaekstteamet anbefaler, at kravet til VisitDenmarks medfinansiering af
markedsfaringsinitiativer skal veere mere fleksibelt. Det kan selvfalgelig
give mulighed for mere risikovillig markedsfgring, men Danske Regioner
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anbefaler, at VisitDenmark investerer i tiltag, der har de private virksomhe-
ders opbakning, og som de dermed er villige til at medfinansiere.

Anbefaling # 4: Styrket international tilgeengelighed

Danske Regioner er enige i vaekstteamets fokus pa at styrke den internatio-
nale tilgeengelighed. Flyforbindelser til Danmark har afggrende betydning
for at skabe vekst i turismen, og erfaringerne viser, at abning af nye flyru-
ter eller gget kapacitet virker positivt pa turismeomsatningen. Derfor fore-
slar Danske Regioner i indspillet til veekstteamet, at Danmarks muligheder
for at fa andel i EU-finansiering til etablering af Route Development Funds
pa luftfartsomradet skal undersgges.

Anbefaling # 5: Flere kultur-, viden- og sportsbegivenheder til Dan-
mark

Det er positivt, at veekstteamet vil styrke indsatsen for at tiltraeekke internati-
onale sports-, kultur- og videnbegivenheder til Danmark. Det har vist sig, at
disse begivenheder har en stor effekt bade i forhold til direkte omsatning i
turismeerhvervet, men ogsa i forhold til international markedsfaring. Den
internationale konkurrence om at vinde veertskaber for stgrre mader betyder
dog, at det i stigende grad ikke er nok at kunne levere et godt bud med faci-
liteter, infrastruktur og tilgeengelighed, det kan ogsa vare afgarende at kun-
ne bidrage med gkonomi. Derfor har Danske Regioner anbefalet i indspillet
til vaekstteamet, at veekstteamet burde adressere danske aktarers behov for
at kunne tilbyde risikovillig kapital.

Anbefaling # 6: Service og produktivitet i dansk turisme skal vere i top
Danske Regioner er positive over for vakstteamets fokus pa service og
produktivitet. Regionerne har taget en raekke initiativer, der adresserer
Danmarks service-problem, men der skal et langvarigt traek til, hvis dansk
turisme skal indhente efterslaebet pa serviceomradet i alle de dele af landet,
hvor turisme spiller en fremtraedende rolle. Det kreever et samarbejde mel-
lem de offentlige og private aktarer.

Danske Regioner havde dog gerne set, at veekstteamet havde udarbejdet en
analyse af de uddannelser, der allerede eksisterer, brugen af dem og deres
effekt.

Anbefaling # 7: Digitalisering og ny markedskommunikation

Tilgengelighed og synlighed pa digitale platforme er et afgerende parame-
ter i konkurrencen om at tiltraekke turister. Derfor er Danske Regioner til-
fredse med vakstteamets fokus pa digitalisering og ny markedskommuni-
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kation. Udviklingen af en ny teknologisk infrastruktur bgr dog ske i et teet
samspil mellem de parter, der har ansvaret for henholdsvis produkt- og op-
levelsesudvikling samt koordineringen af den internationale markedsfaring
af Danmark som rejsedestination og de private aktgrer. Derfor anbefaler
Danske Regioner i sit indspil til veekstteamet, at udviklingen af en ny in-
formations- og bookingstruktur evt. gennemfgres som et OPI-projek.

Anbefaling # 8: Rammebetingelser for lige konkurrencevilkar
Veakstteamet har valgt at fokusere pa, hvordan enkelte rammebetingelser
for turisterhvervet kan forbedres. Eftersom udfordringerne for dansk turis-
me isar er kvaliteten i produktet, bar der ses pa, hvordan Danmark sikrer en
kvalitet i turismeprodukterne, der modsvarer vores hgje prisniveau og til-
treekker de relevante malgrupper.
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Sag nr. 12/1561
Dokumentnr.

Elsebeth Kroer

Tel. 35298364

E-mail: EAK@regioner.dk

Hgringssvar til forslag om a&ndring af regionsloven (nedsettelse af sta-
ende udvalg).

@konomi- og Indenrigsministeriet har bedt om bemarkninger til udkast til
lov om &ndring af regionsloven (regioners nedsattelse af stdende udvalg
uden dispensation).

Danske Regioner noterer sig med tilfredshed, at regeringen vil fremsette
lovforslag vedr. @ndring af regionsloven, der giver mulighed for, at den en-
kelte region, pa samme made som kommunerne, kan indrette sin politiske
struktur, som regionsradet finder hensigtsmassigt.

Der tages forbehold for politisk behandling i Danske Regioners bestyrelse.

Venlig hilsen
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Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Heringssvar om sendring af sundhedsloven som opfelgning
pa evalueringen af kommunalreformen

Danske Regioner har modtaget udkast til forslag om @ndring af sundheds-
loven (opfelgning pa evaluering af kommunalreformen vedrerende styrkel-
se af sundhedsaftaler og regionsrads muligheder for at samarbejde med of-
fentlige myndigheder og private virksomheder). Danske Regioner har drof-
tet udkastet med regionerne og afgiver pa den baggrund heringssvar.

Lovudkastet bygger pa konklusioner fra evalueringen af kommunalrefor-
men. | evalueringen fremgik blandt andet, at der eksisterer en raekke snit-
fladeproblematikker, som gér pa tvers af myndigheder og sektorer.

Forslaget indeholder falgende to justeringer i sundhedsloven:

o Justering af regionernes mulighed for at indga samarbejdsaftaler
pa sundhedsomréadet (nuvaerende § 78).

o  Justering af rammerne for sundhedsaftalerne mellem regioner og
kommuner (nuverende § 205).

Der tages i heringssvaret forbehold for politisk godkendelse.

Generelle bemzrkninger

Justering af regionernes mulighed for indga i samarbejder

Danske Regioner forholder sig positivt til @ndringerne af § 78 vedrerende
regionsrads muligheder for at samarbejde med andre offentlige myndighe-
der og private virksomheder. Det er positivt, at regionsrddene fremadrettet
kan indgd i samarbejder med offentlige myndigheder og private virksomhe-
der om lasningen af narmere bestemte opgaver efter sundhedsloven. Det
indeberer, at regioner og kommuner i hgjere grad sidestilles.

§ 78 stk. 3 indeholder et krav om, at samarbejdet skal omhandle lgsningen
af felles opgaver. Der er behov for en pracisering af formuleringen ”fzlles
opgaver”, herunder om der i formuleringen ligger en begrensning af, hvilke
former for samarbejde regionerne kan indgé i — udover hvad der i ovrigt
fremgér af loven. Danske Regioner mener ikke, at der ber vere en sddan
begraensning.

DANSKE
REGIONER
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Sag nr. 13/1086
Dokumentnr. 40624/13
Birgitte Harbo

Rikke Gravlev Poulsen
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Afbkg. Nr. 905 af 1.7.2011 som uddyber anvendelsen af § 78 fremgar des-
uden, at samarbejder ikke ma indgas med henblik pa at opna fortjeneste.
Det vil veere hensigtsmassigt, at bekendtgarelsen praciserer dette vilkar, da
den private virksomhed typisk vil opna fortjeneste ved samarbejdet.

Justering af rammerne for sundhedsaftalerne

Danske Regioner finder de foresldede @ndringer af sundhedslovens § 205
positive. ZAndringerne vil kunne understotte den fortsatte udvikling af det
tveersektorielle samarbejde om sundhed.

Danske Regioner stotter op om, at der i fremtiden kun skal udvikles én
sundhedsaftale for hver region. Det vil kunne medvirke til at styrke sam-
menhangen i sundhedsvasenet og sikre en storre ensartethed i aftalerne.

Danske Regioner kan stgtte forslaget om nye indsatsomrader i sundhedsaf-
talerne. De foreslaede indsatsomrader - forebyggelse, behandling og pleje,
rehabilitering og trening samt sundheds-it - kan efter Danske Regioners op-
fattelse bidrage til at styrke det tvaersektorielle samarbejde. Forslag til ind-
satsomrader og tveergaende temaer (blandt andet gget fokus pa ulighed i
sundhed og brugerinddragelse) stemmer overens med regionernes syn pa,
hvilke emner der er relevante at fokusere pa i samarbejdet fremadrettet.

Generelt ser Danske Regioner positivt pa lovudkastets fokus pa maél, indika-
torer og opfelgning i regi af sundhedskoordinationsudvalget. Det har dog
vist sig at vare en stor udfordring at udvikle brugbare indikatorer for det
tveersektorielle samarbejde. Alle parter ensker indikatorer, der kan maéle,
hvilke effekter samarbejdet har for patienterne (og ikke blot kan maéle akti-
vitet), men dataregistreringen, kvaliteten og viden om effekter er ikke til-
streekkelig i dag. Derfor er det vigtigt, at der arbejdes videre med at forbed-
re datagrundlaget og udvikle de nationale indikatorer for sundhedsaftalerne.

De nye rammer for almen praksis, hvor almen praksis f.eks. forpligtes til at
folge sundhedsaftalerne, ser Danske Regioner som et nedvendigt skridt for
at sikre et sammenhangende sundhedsvasen.

I lov om @ndring af sundhedsloven og lov og klage- og erstatningsadgang,
herunder @ndring af rammerne for almen medicinske ydelser i praksissek-
toren stér, at de forste praksisplaner for almen praksis skal foreligge 1. maj
2014. I praksis betyder dette, at malsaetninger om almen praksis’ rolle i det
sammenhangende sundhedsvesen ikke kan na at blive udmentet i praksis-
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planen. Danske Regioner forslér derfor, at fristen for, hvornar praksisplanen
skal foreligge fremrykkes til den 1. september 2014.

Danske Regioner er enig i, at der er behov for at styrke det politiske ejer-
skab til sundhedsaftalen ved f.eks., at sundhedskoordinationsudvalget far til
opgave at understette, at aftalerne kan godkendes i regionsrad og kommu-
nalbestyrelser. Det ber imidlertid formuleres lidt klarere, hvad der menes
med “understatte”. Det ber fremga klart, at Sundhedsaftalerne er en politisk
aftale, som indgas mellem regionsrad og kommunalbestyrelse.

I lyset af ensket om politisk ejerskab er det afgerende, at bekendtgarelse og
vejledning ikke bliver for detaljerede i kravene til sundhedsaftalerne. Krav
til indholdet i sundhedsaftalerne ber holde sig pa et relativt overordnet ni-
veau, der giver aktererne mulighed for at udfolde politiske visioner og
héndtere lokale problemstillinger. Det er i det hele taget vasentligt, at den
nzrmere udmentning af lovudkastet ikke rummer unedigt bureaukrati og
detailstyring. Det gelder blandt andet formalia i forhold til indsendelse og
godkendelse af sundhedsaftaler til Sundhedsstyrelsen.

Afhangigt af hvad der kommer til at indgd i den nye bekendtgaerelse og vej-
ledning, er det Danske Regioners opfattelse, at der kan forekomme flere
omkostninger end paregnet i lovforslaget ved udarbejdelsen og implemen-
teringen af de nye sundhedsaftaler. Det vil dog ferst kunne klargeres, nér
bekendtgarelse og vejledning er udarbejdet. Der tages derfor forbehold for
eventuelle gkonomiske konsekvenser af lovudkastet.

Tekstnzere bemzerkninger

Side 7, linje 19: Det er uklart, hvad der menes med “fleksibel brug af sund-
hedsvasenets ressourcer pa tvers af sektorer”. Setningen ber omformule-
res eller slettes.

Side 6 sidste afsnit, side 7 afsnit 2: Danske Regioner gnsker, at der sker en
afklaring af, hvad der menes med supplerende aftaler” og “frivillige afta-
ler”. Alle aftaler, der ligger uden for sundhedsaftalen ber refereres til som
supplerende aftaler. De supplerende aftaler kan vare aftaler i form af lokale
udviklingsprojekter.

ed venlig hilsen

e s Wppo

e Christiansen, Danske Regioner
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Hgring vedrgrende lovforslag om reform af psedagoguddan-
nelsen

Styrelsen for Videregaende Uddannelser og Uddannelsesstatte har den 1.
juli 2013 bedt Danske Regioner om at kommentere lovforslag om reform af
padagoguddannelsen.

Der tages i det fglgende forbehold for den politiske behandling af harings-
svaret.

Generelle bemarkninger til lovforslaget

Lovforslaget er fremsat som fglge af aftalen om en ny pedagoguddannelse,
der indebarer en reform af den eksisterende uddannelse. Formalet med re-
formen af paeedagoguddannelsen er, at kommende padagoger i hgjere grad
opnar specialiseret praksisviden og feerdigheder. De bliver dermed bedre
rustet til blandt andet at sikre den indsats, der er behov for pa det specialise-
rede socialomrade og i psykiatrien. Regionerne ser derfor positivt pa etable-
ringen af en ny paedagoguddannelse, herunder sarligt pa den ggede specia-
liseringsmulighed, som vil give en mere kvalificeret faglighed til de nyud-
dannede og dermed kan styrke indsatsen pa det specialiserede socialomra-
de. For regionerne, som driver en rekke hgjt specialiserede sociale tilbud
og har ansvaret for psyKkiatrien, er det afgerende, at peedagogerne far styr-
kede kompetencer til at statte og rehabilitere bgrn, unge og voksne med
meget komplekse sociale og/eller psykiske problemer.
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faggrupper, herunder f.eks. socialradgivere og sygeplejersker samt den
tvaerfaglige indsats for borgerne med fokus pa “det hele menneske”.

Endelig betragtes det som en styrkelse af uddannelsen, at praktikperioderne
gges fra tre til fire, hvoraf stgrstedelen af den samlede praktik afvikles i re-
lation til specialiseringen.

Kompetencemal

I lovforslaget angives det i afsnittet om kompetencemal, at en nermere be-
skrivelse af det faglige indhold/kompetencemal udarbejdes i forleengelse af
lovforslaget og udmentes i en bekendtgarelse. Der laegges op til, at dette vil
ske i samspil med sektorens faglige eksperter. Det er i den forbindelse en
klar forventning, at regionerne bliver inddraget i dette arbejde.

Udbud og dimensionering

Der leegges i lovforslaget op til, at professionshgjskolerne indenfor institu-
tionens samlede dimensionering for peedagoguddannelsen skal vaegte de tre
specialiseringer efter arbejdsmarkedets behov. I den forbindelse far profes-
sionshgjskolerne sammen en national forsyningsforpligtelse i forhold til at
sikre et samlet udbud og en samlet volumen af de tre specialiseringer, der
sikrer arbejdsmarkedets behov over hele landet.

Regionerne ser to problematiske forhold i denne model. Det er dels pro-
blematisk, at det er professionshgjskolerne, der er ansvarlige for at beskrive
kommunernes og regionernes behov for uddannet arbejdskraft, og dels er
det problematisk, at den enkelte professionshgjskole samtidig har mulighed
for at justere fordelingen mellem de tre specialer lokalt efter egen vurde-
ring. De to forhold i samspil kan fa den uheldige effekt, at de studerendes
umiddelbare gnsker i praksis kommer til at veje uforholdsmaessigt tungt i
styringen af volumen indenfor de tre specialer. Behovet for uddannet ar-
bejdskraft og fremskrivning af dette bar veere den tungest vejende faktor i
dimensioneringen af de tre specialer. | den forbindelse ligger der en vaesent-
lig opgave hos skolerne i forhold til at vejlede og oplyse de studerende in-
den for denne ramme.

Opgaven med at beskrive/vurdere kommunernes og regionernes behov for
uddannet arbejdskraft ber i stedet placeres i de eksisterende praktikpladsfo-

ra, som allerede er nedsat i faellesskab mellem de fem regioner og KKR.

@konomi
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Det forventes i gvrigt, at lovforslagets eventuelle merudgifter kompenseres Side 3
efter geeldende regler.

Med venlig hilsen

Janet Marie Samuel

Kontorchef

Center for Sundhedspolitik, @konomi og Socialpolitik
Danske Regioner






Miljgminister Ida Auken

nst@nst.dk

UDKAST

Landsplanredegarelse 2013

Under forheringen til denne landsplanredegerelse i 2012 fremfgrte Danske
Regioner blandt andet, at Landsplanredeggrelsen kunne tage udgangspunkt
i de regionale udviklingsplaner, som regionerne vedtog i 2012, og som har
et helhedsorienteret og strategisk perspektiv pa udviklingen i de enkelte re-
gioner.

Danske Regioner vil pa den baggrund gerne kvittere for, at Landsplanrede-
gerelse 2013 anerkender regionerne som vigtige aktgr i forhold til at skabe
gren veekst og job, sta i spidsen for samarbejde over granserne, seatte fokus
pa klimatilpasning og ressourceeffektivitet, og udvikle landdistrikter. Regi-
onernes indsats pa infrastruktur- og mobilitetsomradet navnes dog stort set
ikke.

Veaekst, gran omstilling og udvikling i hele landet

Landsplanredeggarelsen tager udgangspunkt i, at mange veekstudfordringer
er de samme i alle dele af landet, men at iser den befolkningskoncentration,
der foregar omkring de store byer, medfarer forskellige udfordringer og po-
tentialer i de forskellige egne.

Redegerelsen anerkender, at de danske regioner med de regionale udvik-
lingsplaner har sat fokus pa en reekke indsatsomrader og initiativer, som
kan medvirke til at skabe veekst og udvikling i hele landet.

Det handler om udvikling af et konkurrencedygtigt erhvervsliv, udvikling
af turisme, og om at se byerne i samarbejde med deres opland og med andre
byer for at styrke hinanden og skabe en baeredygtig udvikling.
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Der redegares for de forskellige initiativer, regeringen har igangsat for at
udvikle vaekstvilkarene. Det omtales i den forbindelse, at regeringen vil un-
derstgtte den regionale veekst- og erhvervsudvikling, som er forankret i de
regionale veakstfora. Et redskab her er bl.a. de regionale veekstpartnerskaber
mellem regeringen og de regionale veakstfora. Danske Regioner vil i den
anledning gerne precisere, at regeringen har indgaet veekstpartnerskaberne
med veakstforaene og ikke alene med formandskaberne fra de regionale
vaekstfora, som det fremgar i redegarelsen.

Videre peges der pa, at kommunerne har mulighed for at indga samarbejder
om strategisk udviklingsplanlegning, som det f.eks. er sket pa Fyn, hvor
regionsradet ogsa har deltaget i samarbejdet.

Redegerelsen har et seerligt afsnit om pendling. Den vakst, der tidligere har
veeret i, hvor langt folk pendler, er aftaget, og det kan gere det sveert for
omrader, der ikke ligger tat pa de store byer, at satse pa pendling i deres
udviklingsstrategi.

| redegarelsen star der f.eks., at "Unge i landkommuner klarer sig generelt
ikke darligere uddannelsesmassigt end unge i bykommuner...”. Danske
Regioner peger i den sammenhang pa, at der er dokumentation for, at
transportafstand har stor betydning for, om unge far en ungdomsuddannel-
se. Det er iseer en udfordring for erhvervsuddannelserne, hvor eleverne har
leengst til deres uddannelsesinstitutioner og samtidig ogsa det sterste fra-
fald. Konkret er der gennemsnitligt naesten dobbelt s& langt til erhvervsud-
dannelser som til gymnasier i de kommuner, der har de laveste gennemfar-
selsprocenter.

Danske Regioner savner en bredere behandling af trafik og infrastruktur i
Landsplanredegarelsen. Regionerne sikrer via de regionale udviklingspla-
ner sammenhang mellem den statslige og den kommunale infrastruktur-
planleegning og arbejder blandt andet i Region Sjelland konkret for effekti-
ve Parkér og Rejs-anleeg. Endvidere er de fremtidige infrastrukturinveste-
ringer og tiltag, der kan fremme effektiv mobilitet, primeert beskrevet i ka-
pitlet om Udvikling i hovedstadsomradet, mens der mangler omtale af f.eks.
letbanebyggerierne og deres betydning for udviklingen omkring Aalborg,
Odense og Aarhus.
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Danmark i en nordisk og europaisk kontekst

Regionernes samarbejde over grensen, @resund, Kattegat, Skagerrak og
Femern Belt fremhaves, herunder at regionerne er parate til at udnytte de
veekst- og beskeftigelsesmuligheder, som samarbejdet kan give. Region
Hovedstaden og Region Sjeelland er f.eks. sammen med staten i gang med
at udarbejde en Femern Beelt vaekststrategi, der skal sikre vaekstpotentialet i
forbindelse med den kommende faste forbindelse.

Regeringen opfordrer kommuner og regioner til at understgtte den er-
hvervsmassige nytte af de nye Interreg-programmer. Samtidig opfordres
parterne ved den danske-tyske graense til at udarbejde en feelles udviklings-
plan, der — inspireret af @resund — kan bidrage til at skabe gunstige ramme-
betingelser i omradet.

Grgn omstilling, klimatilpasning, ressourcer og grgn energi

Kapitlet indledes - ligesom redeggrelsens indledning - med at fremhave po-
tentialerne i gran veekst, og at Danmark har styrkepositioner, der bgr udnyt-
tes. Imidlertid adresseres denne vigtige dimension kun i meget begraenset
form i resten af kapitlet. Regionerne og de regionale vakstfora arbejder
konkret med gren teknologiudvikling og gren omstilling, hvilket bar frem-
haeves eksplicit.

Landsplanredegarelsen omtaler den danske indsats for at begraense udslip-
pet af drivhusgasser. De navnte initiativer deekker imidlertid alene den kvo-
teomfattede sektor. I forlengelse af, at Regeringen for nylig har lanceret en
klimaplan med fokus pa de ikke-kvoteomfattede sektorer (boliger, landbrug
og transport), bgr ogsa initiativer inden for dette omrade beskrives.

Der beskrives en reekke omrader, hvor der vil veere brug for innovation for
at bidrage til en gren omstilling. Det fremhaves, at en sadan innovation i
stort omfang vil ske i stgrre byer. Dette er ikke ngdvendigvis korrekt pa alle
omrader. Afsnittet vil derfor med fordel kunne udvides med en nzrmere
beskrivelse af de grenne styrkepositioner, der er identificeret i regionernes
og veekstforaenes arbejde med at fremme en gren omstilling og mere effek-
tiv energiteknologi, der ogsa finder sted i yderomraderne.

Det naevnes, at "Ogsa de eksportmuligheder, den grgnne omstilling indebaee-
rer, kan indga i en regionalpolitisk satsning”. Ogsa her bgr afsnittet udbyg-
ges med, at gren omstilling er et vaesentligt fokus i de regionale veekstforas
arbejde, og at der konkret er identificeret granne styrkepositioner i de en-
kelte regioner.
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Det bgr i forventningerne til regionernes og kommunernes planlegning
nevnes, at den nye regionale veekst- og udviklingsstrategi, der alene er
navnt i redegarelsens indledende afsnit, ogsa ber adressere udfordringerne
i forhold til gran omstilling.

Det fremhaeves, at regionerne i relevant omfang satter fokus pa klimatil-
pasning og ressourceeffektivitet, hvor det kan ses i sammenhang med den
regionale erhvervsudvikling. Regionernes arbejde pa omradet i medfer af
den regionale udviklingsplan foregar dog ogsa ved at understgtte kommu-
nernes arbejde med klimatilpasning, hvilket bagr fremga af redegarelsen.

Byerne - pa vej mod baredygtighed

Regionerne har blandt andet til opgave at udvikle kulturelle tilbud. Hvor
kultur og kulturaftalerne er naevnt i Landsplanredegarelsen, bar det saledes
tilfgjes, at aftalerne ikke kun indgas med kommuner men ogsa med regio-
ner, f.eks. Kulturregion Nordjylland, hvor alle kommuner og Region Nord-
jylland deltager.

Landdistrikter i udvikling

Regeringen har som malsatning, at alle husstande og virksomheder skal
have adgang til hurtigt internet, uanset hvor man bor. Der er dog stadig
problemer flere steder i landet, og det pavirker isar udviklingsmuligheder-
ne i landdistrikterne. Danske Regioner ser det som et statsligt ansvar at sik-
re fuld bredbandsdakning i hele landet.

| forhold til landdistriktsudvikling har landsplanredegarelsen kun forslag til
kommunernes planlegning. Derimod navnes regionale veakstfora kort un-
der regeringens egne initiativer. Danske Regioner foreslar derfor, at redegg-
relsen suppleres med et afsnit om de initiativer i yderomraderne, som regi-
onerne og de regionale vekstfora har igangsat inden for blandt andet fgde-
vareerhvervet, oplevelsesgkonomi og turisme.

Turisme som udviklingsfaktor i landdistrikterne naevnes under kapitlet Det
Abne Land. Danske Regioner foreslar, at turismeindsatsen ogsé navnes un-
der Landdistrikter, da meget turisme i landdistrikterne ikke foregar i det ab-
ne land. Adgang til natur ses som en vigtig faktor i turisters valg af Dan-
mark som feriedestination, men landdistrikterne har ogsa mange andre at-
traktionsveaerdier, der skal benyttes og udvikles for at skabe vaekst og udvik-
ling.
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Ny regional vaekst- og udviklingsstrategi

Regeringen og de gvrige partier har inden sommerferien aftalt at samle den
regionale udviklingsplan og den regionale erhvervsudviklingsstrategi i en
ny regional vaekst- og udviklingsstrategi, som i endnu hgjere grad skal ska-
be fundamentet for en sammenhangende indsats for vaekst og udvikling i
regionerne.

De nye regionale vaekst- og udviklingsstrategier vil skulle forholde sig til de
veekst- og udviklingsmuligheder, som identificeres og prioriteres sammen
med de regionale aktarer. Landsplanredeggrelsen forholder sig ligeledes til
langsigtede overvejelser om landets fremtidige geografiske struktur og
handlinger, der skal bidrage til at realisere disse overvejelser.

Danske Regioner har derfor en klar forventning om, at den statslige lands-
planlegning ogsa fremover vil adressere de regionale vakst- og udvik-
lingsvilkar og -muligheder, lige som nye regionale vaekst- og udviklings-
strategier naturligt vil udgare en central del af regionernes indspil til lands-
planleegningen.

Med venlig hilsen

Bent Hansen Carl Holst
Formand Naestformand
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